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Sumario Executivo

Este relatério apresenta e analisa, para os 308 municipios do pais, os dados mais recentes de 143 indicadores de progresso dos 17 objetivos de
desenvolvimento sustentdvel (ODS) em relagdo as metas estabelecidas para cada um deles para o ano 2030.

PROGRESSO DOS ODS

Atualmente, os ODS em que os municipios portugueses tém melhor
desempenho médio sdo o ODS 4 — Educacao de qualidade, o ODS 6 —
Agua potavel e saneamento e o ODS 14 — Proteger a vida marinha.

Todos os ODS estdao a metade ou mais de metade do caminho a
percorrer até 2030, a excegao de trés: ODS 13 — Agao climatica, ODS
2 — Erradicar a fome e promover a agricultura sustentavel e ODS 5 -
Igualdade de género. Estes ODS justificam, por isso, particular atengao.

Progresso

Caso se mantenha a evolugdo da tendéncia verificada desde 2015
até hoje, as proje¢des para 2030 indicam uma melhoria generalizada
dos ODS, ainda que para nenhum deles se preveja que venham a ser
alcangadas 100% das respetivas metas. As excegdes em relagao a esta
evolugao globalmente positiva sdo o ODS 11 — Cidades e comunidades
sustentaveis e o ODS 12 - Produgcado e consumo sustentaveis, que
poderdo observar um retrocesso em termos de aproximagao as metas
definidas para 2030. Também estes dois ODS merecem, por esta razao,
uma atencgao redobrada.

Sao, pois, cinco os ODS que justificam maior empenho a curto prazo:
trés porque tém progredido de forma insuficiente, pelo que necessitam
de ser acelerados, e dois porque estao em risco de regredir, pelo que
essa tendéncia tem de ser invertida.




DISPARIDADES TERRITORIAIS

As sete regides NUTS Il de Portugal revelam

disparidades intrarregionais (entre os municipios A i [ 16 (i
de cada regido) e inter-regionais relativamente ao fudiit Ul 31:
progresso dos varios ODS.

As regides de Portugal onde os municipios
apresentam um melhor desempenho médio global
sdo o Centro, o Norte e a Area Metropolitana

de Lisboa. As regides cujos municipios tém um 1 Fuam e
desempenho médio global menos positivo sédo a i | ngi | CO

Regidao Auténoma da Madeira, o Algarve e o Alentejo.

No entanto, todas as regides se destacam
positivamente em determinados ODS, pelo
desempenho de topo que apresentam e por
comparagao com as restantes regides. Estes
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INTERLIGAGOES ENTRE 0S ODS

A agregacao que é habitualmente feita dos varios ODS em
cinco grandes dominios tematicos (os 5 P — Planeta, Pessoas, i e SUAtADE
Prosperidade, Parcerias e Paz) ndo é confirmada pela rede de ‘e | AR

conexoes existentes entre os varios indicadores de progresso

analisados. O resultado obtido salienta a complexidade das

TRABALHO DIGNO 1 0 REDUZIR AS

interacdes entre os diferentes ODS e sugere que a melhor ECONOMCS e
abordagem a adotar para uma implementagao efetiva e fl/" (=)
v

integral da Agenda 2030 deve ser transdisciplinar e holistica,
e nao setorial ou rigidamente organizada por dominios
predefinidos, como sucede com os cinco P.

Os ODS com um maior numero de relagdes positivas com
outros ODS, o que aponta para um maior potencial de sinergia,
integram tanto a dimenséo Prosperidade (ODS 9 - Industria,
inovagdo e infraestruturas, ODS 8 - Trabalho digno e
crescimento econémico e ODS 10 - Reduzir as desigualdades)
como a dimensdo Pessoas (ODS 1 — Erradicar a pobreza e
ODS 3 - Salde de qualidade). A aposta articulada nestes
ODS por parte dos municipios pode, por isso, desencadear
efeitos cruzados particularmente positivos.
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Os ODS com um maior numero de relagdes negativas com
outros ODS, o que indicia uma maior necessidade de gerir
potenciais compromissos/trade-offs), repartem-se por trés

dimensoes: Prosperidade ( — Cidades e comunidades :
sustentdveis), Planeta (ODS 15 — Proteger a vida terrestre) e
Pessoas ( - Erradicar a fome e promover a agricultura

sustentavel). Este resultado alerta para a urgéncia de
garantir um melhor compromisso entre atividades humanas

e ambiente. Interligagﬁes




A evolucdo desigual dos municipios em relagdo aos ODS depende
bastante da situagdo de partida de cada um deles. Como seria
expectavel, o contexto ambiental, social, econémico e cultural dos
municipios importa, sendo relevante para o (in)sucesso do seu
progresso em 2/3 dos ODS.

Municipios ambientalmente mais cuidadosos com a integragao
da conservagdo da biodiversidade no ordenamento do territorio,
socialmente mais conectados com base numa maior densidade
populacional, economicamente mais présperos em fungdo do PIB
por habitante que apresentam, e promotores de uma cultura de paz e
parcerias associada a uma populagao com niveis de educagao mais
favoraveis, tém melhor desempenho em mais de metade dos dezassete
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SITUAR OS ODS

0ODS, com destaque para o ODS 9 - Inddstria, inovagao e infraestruturas,
o} - Energias renovaveis e acessiveis, 0 ODS 3 - Saude de qualidade
e 0 ODS 1 - Erradicar a pobreza.

Verifica-se uma correlagado negativa entre as caracteristicas municipais
acima identificadas e trés ODS: - Cidades e comunidades
sustentaveis, ODS 15 — Proteger a vida terrestre e — Erradicar
a fome e promover a agricultura sustentavel. Esta relagdo negativa
aponta para a necessidade de desenvolver estudos aprofundados que
permitam identificar os fatores que a provocam e formas eficientes de
superar essa situagao.
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Plataforma ODSlocal

A Plataforma ODSlocal, assente numa
mobilizagdo abrangente e intensa de decisores
e técnicos municipais, agentes locais e cidadaos
em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) propostos pelas Nacgdes
Unidas na Agenda 2030, que tem vindo a criar
um movimento nacional ODSlocal a que 40% dos
308 municipios do pais ja aderiram, mobilizando
os restantes atores publicos e da sociedade civil
de forma exponencial e contagiante, tem hoje
mais de 1.300 os utilizadores do portal ODSlocal
e mais de 120.000 os visitantes unicos do portal.

Envolvendo como parceiros o CNADS (Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel), o OBSERVA (Instituto de
Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa),
o MARE (Universidade Nova de Lisboa) e a
2adapt (Servicos de Adaptagdo Climatica), a
Plataforma ODSlocal apoia-se hum portal online
dinamico que permite visualizar e monitorizar os
contributos e progressos de cada municipio em
relagdo aos ODS, com um intenso e crescente
envolvimento de atores locais.

Existem diversas iniciativas de monitorizagao da
prossecuc¢ao dos ODS com base em sistemas de
indicadores, tendo como referéncia os propostos
na Agenda 2030, tanto a nivel nacional (ex.: INE),
como europeu (ex.: EUROSTAT) ou internacional
(ex.: UN SDSN). A Plataforma ODSlocal pretende
complementar esses sistemas trazendo a
escala local, ou seja, utilizando apenas dados
desagregados a escala municipal.
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https://odslocal.pt/
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_perfsdg
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi
https://www.unsdsn.org/

Que indicadores 0DSlocal?

A Plataforma ODSlocal pretende contribuir para
a monitorizagdo dos progressos e contributos
de cada municipio portugués em relagao aos
0ODS, com um rigoroso controlo de qualidade e
melhoria continua da informagao utilizada.

A monitorizagdo baseia-se em informacéo
objetiva, fidedigna, representativa e comparavel
sobre os recursos utilizados e os fins
alcangados, permitindo acompanhar a evolugao
do municipio em relagdo as metas definidas
para cada indicador.

Na Plataforma ODSlocal sdao considerados dois
grandes grupos de indicadores: indicadores
de referéncia e indicadores especificos. Este
documento analisa apenas os indicadores de
referéncia, ou seja, os indicadores comuns a
todos os municipios do pais e cuja selegdo
é da responsabilidade da equipa Plataforma
ODSlocal, que contou, para esse efeito, com
o apoio do seu Conselho Cientifico. Estes
indicadores devem respeitar 0s seguintes
critérios:
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Alinhamento - Indicadores alinhados de forma
direta com os da Organizacdao das Nagdes
Unidas (ONU) ou, quando a sua inexisténcia ou
as especificidades nacionais e/ou municipais
o exigirem, indicadores indiretos alternativos
(proxies);

Diacronia - Indicadores que registem as
modificagdes ocorridas ao longo do tempo
(séries temporais), estando garantidos métodos
de recolha compativeis e informagao relativa a
momentos distintos;

Desagregacao — Indicadores desagregados a
escala do municipio, de forma a permitir uma
caracterizagao fiavel e comparavel de cada um
dos territérios municipais;

Representatividade — Indicadores para os quais
existem dados para a maioria dos municipios
(com excegcdo do ODS 14 - Proteger a vida
marinha);

Fiabilidade - Indicadores cuja fonte de
informacdo sao entidades publicas de ambito
nacional e outras instituicdes produtoras e/
ou fornecedoras de informagdo estatistica
nacional a partir de dados obtidos de forma
rigorosa e com metodologias conhecidas e
comparaveis.

Tendo como referéncia as 169 metas oficiais
propostas pela ONU, foram selecionadas e
adaptadas metas para a escala municipal de
acordo com a realidade de Portugal, tendo
sido consideradas 119 metas, das quais 25
adaptadas.


odslocal.pt/conselho-cientifico
https://strapi36.odslocal.pt/uploads/OD_Slocal_adaptacao_Metas_e83d621a41.pdf
https://strapi36.odslocal.pt/uploads/OD_Slocal_adaptacao_Metas_e83d621a41.pdf

Qual a distribuicao dos
Indicadores pelos ODS?

Em junho de 2024, a Plataforma ODSlocal
contava com uma bateria de 143 indicadores
de referéncia (ver anexo), que cobrem, em
média, 64% das 119 metas consideradas (a
sua distribuicdo pelos ODS pode ser vista
na Figura 1). Em relacdo aos indicadores de
referéncia e respetivas metas e ODS abrangidos,
apresentados na Figura 1, destacam-se os
seguintes aspetos:

» Os ODS com mais indicadores sdo: ODS 3 -
Saude de qualidade (17) e - Cidades
e comunidades sustentaveis (17);

» Os ODS com menos indicadores séo:
— Erradicar a fome e promover a agricultura
sustentavel (4), ODS 5 - Igualdade de
género (4), ODS 12 - Produgdo e consumo
sustentaveis (4) e ODS 14 - Proteger a vida
marinha (4);

» Os ODS com maior propor¢do de metas
cobertas por indicadores sdo: ODS 1 -
Erradicar a Pobreza (100%), - Energias
renovaveis e acessiveis (100%) e ODS 13 -
Acéo climatica (100%);

» O ODS com menor proporgdo de metas
cobertas por indicadores é o ODS 12 -
Produgao e consumo sustentaveis (11%).

O total de metas e de indicadores de ambito
local para cada um dos 17 ODS é variavel. Isso
significa que os resultados agregados por ODS
poderdo ser mais robustos para alguns deles.
Por outro lado, os indicadores selecionados
para monitorizar as diferentes metas nem
sempre se aplicam a todos os municipios. Ainda
assim, a informagao disponivel permite uma
visdo significativa do estado das regides (NUTS
1), das sub-regides (NUTS Ill) e dos municipios
em relagcdo as metas a atingir em 2030.
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Figura 1 - Distribuicdo do nimero de indicadores (a azul) e de metas cobertas por indicadores (a cinzento) por ODS
no eixo principal e proporgdo de metas cobertas por indicadores (circulos pretos) no eixo secundario.
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Quais as fontes de informagao?

A Plataforma ODSlocal utiliza diversas fontes
de informagao. Com vista a cumprir os critérios
de fiabilidade e de diacronia na sele¢cao dos
indicadores, as fontes utilizadas preferéncias
provém de entidades com quem a Plataforma
ODSlocal estabeleceu relagdes de colaboragao
e apoio institucional, complementadas, quando
necessario, por outras fontes.

Dos 143 indicadores de referéncia, 118
(76%) tém o INE como fonte de informacgao
(Figura 2). Alguns indicadores ODSlocal séo
compostos por varios indicadores. Em termos
de indicadores totais de origem, 165 (81%) dos

204 desses indicadores tém o INE como fonte
de informacao.

Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Direcéo Geral do Territério (DGT)

Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas (IFAP)

Ministérios da Justica
Pacto dos Autarcas

Comissao Nacional de Eleicdes (CNE)

Observatério da Sociedade da
Informacéo Departamento de
Sistemas de Informacéo (GAVEA)

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Associagao Integridade e Transparéncia

Como € avaliado o progresso para os 0DS?

A avaliagdo do progresso de cada indicador é
efetuada tendo em conta um referencial que é
composto por um ponto de partida ou baseline
de 2015 (valor-base) e uma meta ou ponto
de chegada em 2030 (valor-meta). O valor
observado mais recente € entdo avaliado tendo
em conta esse referencial e comunicado através
de uma sinalética para cada indicador que visa
refletir o seu desempenho tendo em conta: (i) a
definigdo dos valores-limite (valor-base e valor-
meta) e a (ii) a normalizagado desses valores’.

A avaliagdo do progresso dos municipios é
depois efetuada a dois niveis: a) distancia
ao valor-meta e b) evolugdo da tendéncia
observada, conforme representado na Figura 3.

6 8 10 12 14 16 18

100 120

Figura 2 - Namero de indicadores de referéncia ODSlocal por fonte de informagao.

A normalizagéo de dados € o processo de ajustar os valores de um indicador para que estejam numa escala comum ou padréo. Isso ¢ feito para que
os dados possam ser comparados de forma justa e precisa e que garanta que as diferengas nas escalas de medidas entre as varidveis ndo afetem os

resultados da analise.
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Distancia a
meta

Indicador

Valor-meta

Valor-médio

Valor-base -

Figura 3 - Esquema ilustrativo
do método de avaliagdo do
progresso de cada indicador e
respetiva classe de avaliagao
tendo em conta o referencial
dado pelo valor-base, pelo
valor-médio e pelo valor-meta
relativamente ao desempe-
nho ou distéancia a meta e ao
dinamismo ou evolugao da
tendéncia (sinalética ODSlo-
cal).

Evolugdo da
tendéncia

2015 2024

Desempenho - distancia ao valor-meta

Refere-se ao posicionamento do valor
observado do ano mais recente em relagao
ao valor-base e ao valor-meta. O resultado é
avaliado segundo quatro classes:

» Classe “Alcancado” — sinal verde: significa
que o valor observado mais recente do
municipio ja atingiu o valor-meta de 2030;

» Classe “Desempenho excelente” - sinal
amarelo: significa que o valor observado
mais recente do municipio ainda ndo atingiu
o valor-meta, mas situa-se a mais de metade
do caminho entre o valor-base e o valor-meta
de 2030;

» Classe “Desempenho positivo” - sinal
laranja: significa que o valor observado mais
recente do municipio é melhor que o valor-
base, mas situa-se a menos de metade do
caminho entre o valor-base e o valor-meta de
2030;

» Classe “Desempenho negativo” - sinal
vermelho: significa que o valor observado
mais recente do municipio esta aquém do
valor-base.
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2030

Dindmica - evolucao da tendéncia

Analisa a “evolugdo da tendéncia” e refere-se ao
valor do indicador em 2030 caso a tendéncia
observada no passado recente se mantenha, ou
seja, 0 posicionamento do valor de intersegao
no ano de 2030 tendo em conta a projecao da
regressao linear a partir de todos os valores
observados desde 2015. O resultado é avaliado
segundo quatro classes:

» Classe “ " — seta para cima:
significa que se a tendéncia observada se
mantiver, 0 municipio ird atingir o valor-meta
até 2030;

» Classe “ " - seta
crescente: significa que se a tendéncia
observada se mantiver, 0 municipio nao
atingira o valor-meta, mas ficara a mais de
metade do caminho entre o valor-base e o
valor-meta de 2030;

» Classe “Dinéimiica posiifiva” — seta horizontal:
significa que se a tendéncia observada
se mantiver, 0 municipio ndo atingira o
valor-meta, e ficara a menos de metade do
caminho entre o valor-base e o valor-meta de
2030;

» Classe “Dinamica negativa” - seta para
baixo: significa que se a tendéncia observada
se mantiver, 0 municipio nao atingira o valor-
meta e ficara aquém do valor-base em 2030.




Tabela 1 - Critérios e defini¢cao dos valores-meta para os indicadores ODSlocal. Nas (ltimas colunas sao apresenta-
dos o nimero e a proporgao de indicadores ODSlocal para cada um dos critérios.

Critérios valor-meta (defini¢ao) m -

Utilizagao do valor indicado na respetiva meta da ONU, sempre que seja pertinente para Portugal e a 2%

exista informagao disponivel.

Na impossibilidade de se aplicar o critério anterior, utiliza-se o valor estipulado em programas, b 15 10 %

planos ou estratégias nacionais e/ou supranacionais (UE).

Na impossibilidade de se aplicarem os critérios anteriores, consideram-se os percentis 5% ou 95% c(p90) 18 13 %
(dependendo se é um indicador com valor-meta de sentido ascendente ou descendente) do interva-

lo de valores dos municipios no ano de referéncia (2015 ou ano mais préximo), uma vez que é um

valor ambicioso (95% dos municipios em 2015 estavam aquém desse valor-meta) mas possivel (5%

dos municipios em 2015 ja tinham atingido esse valor-meta). ¢ (p 95) 79 55 %
Quando a especificidade do indicador o exigir, a equipa da Plataforma ODSlocal definira o valor-me- d 28 20 %

N 2N ECES

Definigao do valor-meta

Dada a multiplicidade de indicadores de
progresso em relagao as diferentes metas dos
17 ODS, foi necessario considerar varios critérios
para definir quer os valores-base (referéncia de
partida — 2015 — em relagdo a qual é calculada
a evolucdo de cada indicador), quer os valores-
meta (desejavelmente alcancados até 2030).
Na Tabela 1 pode ver-se a definicdo de cada
critério, bem como o panorama geral para os
143 indicadores de referéncia ODSlocal.

ESTADO DOS 0DS EM PORTUGAL

O critério “C" é o critério preferencial, utilizado
em 68% dos 143 indicadores de referéncia
alvo desta analise. A selecdo do critério a
utilizar para a definicdo do valor-meta tem
impacto direto nos resultados do progresso
dos municipios para os ODS apresentados nos
capitulos seguintes do relatério.




Relagao entre indicadores,
metas e 0DS

A Agenda 2030 proposta pela ONU identifica
17 ODS, 169 Metas e 248 indicadores (dos
quais 231 unicos, isto é, 17 indicadores
repetem-se em diferentes ODS). A Plataforma
ODSlocal considera a totalidade dos ODS,
mas no processo de selecdo e adaptacgdo
para o contexto dos municipios de Portugal
apenas considera 119 metas. Destas, em 2024,
estdo a ser monitorizadas 76 através de 143
indicadores de referéncia, conforme se pode ver
no esquema da Figura 4.

Indicadores Metas
(143) (76)

Apesar de nao ser uma classificagao oficial da
ONU, para efeitos de facilidade da discussao de
alguns dos resultados sao, por vezes, referidas
as 5 dimensdes ou os 5 P habitualmente
considerados no ambito da Agenda 2030:
Planeta, Pessoas, Prosperidade, Paz e Parcerias.

A andlise e discussao dos resultados nos varios
capitulos do relatério é bastante dinamica,
sendo feita entre a escala mais simples e
generalista das dimensdes (os 5 P) e a escala
mais complexa e detalhada dos indicadores,
quando oportuno.

Dimensoes
(17) ©)

g

=] B3

Figura 4 — Esquema ilustrativo do agrupamento dos 143 indicadores que monitorizam as 76 metas dos 17 ODS orga-

nizados nas cinco dimensées (P) consideradas na analise.
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Qual a relacao entre os
indicadores de progresso?

Foi efetuada uma andlise inicial da correlagédo
de Spearman entre todos os indicadores e
das 20.306 correlagbes totais apuraram-se
as estatisticamente significativas (p <0,05?).
Das 5.021 correlagbes estatisticamente
significativas, 52% sao positivas.

35
30
25 —

20

Numero de correlagdes com outros indicadores

Em relagdo ao grau de influéncia (elevado
numero de correlagdes com outros indicadores)
ou de independéncia (baixo numero de
correlagdes com outros indicadores) de cada
um dos indicadores, verifica-se que uma grande
maioria deles tende a estar correlacionado
com cerca de cinco a vinte outros indicadores,
conforme se pode observar na Figura 5. Ou seja,
a maioria dos 143 indicadores ODSlocal tem
um grau de influéncia médio sobre os restantes
indicadores, o que eleva a confianga sobre os
resultados do progresso dos municipios para
os ODS apresentados nos capitulos que se
seguem.

| dlildua .

1-5 6-10 11-15 16-20 21-25 26 - 30 31-35 36 - 40 41-45 46 - 50 51 -55 56 - 60

Figura 5 - Histograma do numero total de correlagdes estatisticamente significativas, tendo em conta o sinal negativo
(a vermelho) e positivo (a verde) entre indicadores, agrupadas em classes de cinco correlagoes.

20 valor de p, também conhecido como valor de probabilidade, ¢ um valor numérico usado para determinar a probabilidade dos resultados se deverem,
ou ndo, ao acaso. Um valor de p baixo (neste caso, inferior a 0,05) significa que é improvavel que os resultados observados se devam ao acaso, com
95% de confianga.
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Meta 10.1, Indicador:
Coeficiente de Gini do rendimento bruto
declarado por agregado fiscal (%)

Meta 17.1, Indicador: 17 firsenss
Receitas das camaras municipais
por habitante (€/hab.)

Meta 11.3, Indicador:
Evolugéo da eficiéncia dos
territorios artificializados por habitante (%)

Meta 8.5, Indicador:
Ganho médio mensal no municipio
em relacéo ao valor nacional (%)

Meta 16.7, Indicador:
Taxa de abstencao nas eleicdes
para as Camaras Municipais (%)

Meta 15.1, Indicador:
Proporcéo de massas de agua
com bom estado / potencial ecolégico (%)

Meta 15.3, Indicador:
Territérios artificializados
per capita (m2/hab.)

Meta 11.6, Indicador:
Residuos urbanos recolhidos
por habitante (kg/hab.)

Meta 8.10, Indicador:
Caixas multibanco
por 10.000 habitantes (n°)

Meta 3.7, Indicador:
Médicas/os especialistas (ginecologia— obstetnma
por 10 mil mulheres em idade fértil (15-49 anos)
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Soma das correlagdes significativas

Indicadores influenciadores. Grafico de barras com os dez indicadores com mais correlagées estatistica-

mente significativas com os restantes 142 indicadores ODSlocal.

Para dar uma ideia mais concreta sobre os
indicadores e suas correlagdes, apuraram-se 0s
dez indicadores com mais correlagdes (Figura
6) e os dez indicadores com menos correlagdes
(Figura 7) estatisticamente significativas.

Nao foram efetuados testes de casualidade
que permitam avaliar a real influéncia ou
relacdo  causa-efeito  entre indicadores,
mas as correlagdes obtidas permitem uma
aproximagao da influéncia potencial de cada
indicador nos restantes.
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Os indicadores com mais correlagcdes
estatisticamente  significativas tém 100
correlagbes positivas e negativas com

outros indicadores, o que significa 70% das
142 possiveis. Estes podem, por isso, ser
considerados “indicadores interdependentes
ou influenciadores”. Os principais “indicadores
influenciadores” apresentados na Figura 6
estdo correlacionados com ODS de todas
as dimensdes (P), mas com uma maior
tendéncia para a dimensadao Prosperidade:
ODS 8 - Trabalho digno e crescimento
econémico (ex.. ganho médio mensal), ODS
10 — Reduzir as desigualdades (ex.: coeficiente
de Gini) e ODS 11 - Cidades e comunidades
sustentaveis (ex.: residuos urbanos recolhidos).




Meta 13.2, Indicador:
Pacto dos Autarcas
(vertente — mitigacao)

Meta 14.1, Indicador:
Propor¢éo de alojamentos servidos
por tratamento de aguas residuais (%)

Meta 6.3, Indicador:
Proporcéo de alojamentos servidos
por tratamento de aguas residuais (%)

Meta 16.2, Indicador:
Violéncia doméstica contra conjuge
ou anélogos por 1000 habitantes (n°)

Meta 16.7, Indicador:
Taxa de abstencao nas eleicoes
para a Assembleia da Republica (%)

Meta 8.9, Indicador:
Museus por
10 mil habitantes (n°)

Meta 11.1, Indicador:
Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos
familiares nos ultimos 12 meses (€)

Meta 1.1, Indicador:
Valor médio do subsidio de desemprego
da seguranca social (€)

Meta 14.2, Indicador:
Proporgéo de aguas balneares costeiras e
de transicéo/estuarinas com qualidade "Ma" (%)

Meta 3.2, Indicador:
Taxa quinquenal de 6bitos de criancas (0 a 4 anos)
por mil nados-vivos (%o)

-

2 3

Soma das correlagdes significativas

Figura 7 - Indicadores solitarios. Grafico de barras com os dez indicadores com menos correlagdes estatisticamente

significativas com os restantes 142 indicadores ODSlocal.

No extremo oposto ao dos “indicadores
influenciadores”  posicionam-se os dez
indicadores com menor numero de correlagoes
estatisticamente significativas (Figura 7). Sdo
por isso designados “indicadores solitarios”.
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Existem quatro indicadores sem qualquer
correlacdo e cinco com apenas uma ou duas
correlagbes estatisticamente significativas.
Mais uma vez, nos dez primeiros encontram-
se indicadores ligados a ODS de todas as
dimensdes (P), a excegcdo da dimensao
Parcerias, com realce para o ODS 14 — Proteger
a vida marinha (ex.: alojamentos servidos por
tratamento das aguas residuais) e o ODS 16 -
Paz, justica e instituicOes eficazes (ex.: violéncia
doméstica).




Existe causalidade entre indicadores?

Para analisar o grau de causa-efeito entre
indicadores, correlacionaram-se (correlagdes de
Spearman) os desempenhos dos indicadores
para os 308 municipios e posteriormente,
para se perceber quais o0s indicadores
com desempenho semelhante ou oposto,
estes foram ordenados pela intensidade da
correlagao.

De seguida, foram retiradas as autocorrelagoes
(correlagdes do indicador consigo mesmo), as
correlagOes estatisticamente nédo significativas
e as correlagdes duplicadas (casos em que um
mesmo indicador é utilizado para diferentes
metas). O numero total final foi de 4.898
correlagdes significativas entre pares de

indicadores.

Tabela 2 - As dez correlagdes positivas mais fortes entre indicadores ODSlocal. Nas colunas a direita apresentam-se
os valores de correlagao de Spearman e a avaliagao de causalidade potencial numa escala de cinco categorias (Exis-

tente; Provavel; Possivel; Improvavel; Inexistente).

| N° | indicador 1 indicador 2

10

Proporgao de alojamentos servidos por
tratamento de aguas residuais (%)

Area artificializada em solo urbano (%)

Pacto das autarcas (vertente - adapta-
¢ao)

Valor mediano do rendimento bruto
declarado por sujeito passivo no muni-
cipio em relagao ao valor mediano em
Portugal (%)

Investigadoras/es equivalente a tempo
integral (ETI) por 1000 habitantes nas
instituicoes e empresas com investiga-
¢ao e desenvolvimento (n°)

Proporgao da area das massas de agua
superficiais com estado global “bom e
superior” (%)

Valor mediano das vendas por m? de
alojamentos familiares nos ultimos 12
meses (€)

Pacto das autarcas (vertente - pobreza
energética)

Desigualdade na distribui¢ao do ren-
dimento bruto declarado dos sujeitos
passivos (P80/P20) (n°)

Proporgao de aguas balneares costeiras
e de transicao/estuarias com qualidade
"M&" (%)
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Provavel

Proporgao de alojamentos servidos por

0.97
drenagem de aguas residuais (%)
Proporcéao de solo urbano nao artificia-
. 0.96
lizado (%)
Pacto das autarcas (vertente - mitiga- 0.96
¢do) '
Rendimento bruto declarado deduzido do
IRS liquidado por habitante em relagao 0.94
ao valor nacional (%)
Despesa em investigagao e desenvolvi-
mento das instituices e empresas com 0.93
investigacao e desenvolvimento, por '
habitante [€ (milhares)/hab]
Proporcgao da area das massas de dgua 0.90
com bom estado/potencial ecolégico (%) '
Récio entre valores de arrendamento de 0.87
habitagéo e rendimento (%) '
Pacto das autarcas (vertente - mitiga- 0.86
¢ao) :
Coeficiente de Gini do rendimento bruto 0.85
declarado por agregado fiscal (%) :
Proporgao de aguas balneares costeiras
e de transicdo/estuarias com qualidade 0.84

“Excelente” ou “Boa” (%)



Tabela 3 - As dez correlagbes negativas mais fortes entre indicadores ODSlocal. Nas colunas a direita apresentam-se
os valores de correlagdo de Spearman e a avaliagdo de causalidade potencial numa escala de cinco categorias (Exis-

tente; Provavel; Possivel; Improvavel; Inexistente).

| N° | indicador 1 indicador 2

Valor mediano das vendas por m? de

1 alojamentos familiares nos ultimos 12 Provavel
meses (€)
Proporgao dos impostos no total de

2 p ¢ R P L. Provavel
receitas das camaras municipais (%)
Proporgao dos impostos no total de ;

3 . R S Provével
receitas das cAmaras municipais (%)
Proporgao dos impostos no total de

4 p ¢ R e . Provavel
receitas das camaras municipais (%)
Proporgao dos impostos no total de

5 elrgte e Ll o tota Possivel
receitas das cdmaras municipais (%)

6 Taxa quinquenal de mortalidade por
tumores malignos (%)

7 indice de renovagao da populagdo em
idade activa (n°)
Valor mediano das vendas por m? de

8 alojamentos familiares nos ultimos 12 Possivel
meses (€)

9 Solo rustico ocupado por tecido edifi-
cado (%)

10 Bens imdveis classificados por 10 mil
habitantes (n°/hab)

Para as dez correlagdes positivas (Tabela 2) e
as dez negativas (Tabela 3) mais fortes, avaliou-
se, de forma empirica, o grau de causalidade
potencial numa escala de cinco categorias
(Existente; Provavel, Possivel; Improvavel;
Inexistente) que tentam refletir o grau de
existéncia (as trés primeiras) ou inexisténcia
(as duas ultimas) de relagdo causa-efeito entre
os indicadores.
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Proporgao dos impostos no total de
receitas das camaras municipais (%)

Habitantes por bombeiro (n°)

Racio entre valores de arrendamento
de habitagao e rendimento (%)

Receitas das camaras municipais por
habitante (€/hab)

Taxa de abstengao nas eleigdes para
as Camaras Municipais (%)

Receitas das camaras municipais por
habitante (€/hab)

Receitas das camaras municipais por
habitante (€/hab)

indice de renovagéo da populagio em
idade activa (n°)

Proporgao dos impostos no total de
receitas das camaras municipais (%)

Proporgao dos impostos no total de
receitas das camaras municipais (%)

Da analise da Tabela 2 verifica-se que parece
existir uma relacdao de causalidade entre os
indicadores, dado que as dez relagGes positivas
mais fortes apontam para uma relagdo de
causalidade potencialmente “existente” ou
“provavel”.

Da analise da Tabela 3 verifica-se umarelagao de
potencial causalidade (“Provavel” ou “Possivel”)
em seis dos dez pares de indicadores. No
entanto, nos restantes quatro pares a relagao
de causa-efeito parece nao existir (“Inexistente”
ou “Improvavel”) ou, no minimo, ndo ser direta.




Tabela 4 - As dez correlagdes positivas mais fortes entre metas 2030 dado pelo valor médio dos indicadores ODSlo-
cal. Nas colunas a direita apresentam-se os valores de correlagdao de Spearman e a avaliagado de causalidade poten-

cial numa escala de cinco categorias (Existente; Provavel; Possivel; Improvavel; Inexistente).

N et Jcaus Jmetaz ] correlagdo

Meta 16.2 Proteger as criangas dos
abusos, exploragao, trafico e violéncia

Provavel

Meta 15b Financiamento e incentivos
para uma gestao florestal sustentavel

Meta 7a Promover acesso, tecnologia e
investimentos em energia limpa

Meta 9.1 Desenvolver infraestruturas ;
4 y . . ) Possivel
sustentaveis, resilientes e inclusivas

5 Meta 10.2 Promover a inclusdo social,
econémica e politica universal
6 Meta 12.5 Reduzir significativamente a
producao de residuos
7 Meta 8.1 Crescimento econémico
sustentavel
8 Meta 14.1 Reduzir a poluigao marinha Provavel

Meta 13.2 Integrar medidas relativas as
9 alteragdes climéticas nas politicas e no
planeamento

Meta 1.5 Maior resiliéncia a desastres

10 . L L
ambientais, econdmicos e sociais

Existe causalidade entre metas?

As metas da Agenda 2030 sdo monitorizadas
por um ou mais indicadores. Para analisar

a causalidade entre metas utilizaram-
se o0s valores médios do desempenho
dos respetivos indicadores. De seguida,

correlacionaram-se (correlagdo de Spearman)
todos os desempenhos ao nivel das metas
com indicadores para os 308 municipios, e
posteriormente, para se perceber quais as
metas com desempenho semelhante ou oposto,
ordenaram-se pela intensidade da correlagao.
De seguida, foram retiradas as autocorrelagdes
(correlagbes da meta consigo mesma) e as
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Meta 5.2 Acabar com toda violéncia e

~ . 0.99
exploragdo de mulheres e meninas
15.8 Prevenir espécies exoéticas
invasoras na terra e nos ecossistemas 0.90
aquaticos
Meta 7.1 Acesso universal aos servigos 0.86
modernos de energia '
Meta 1a Mobilizagao de recursos para
implementar politicas para combater a 0.83
pobreza
Meta 8.1 Crescimento econémico sus- 0.82
tentavel '
Meta 11.6 Reduzir o impacte ambiental 0.75
negativo nas cidades :
Meta 1b Criar estruturas de enquadra-
mento politico propobrese e sensiveis 0.74
ao género
Meta 6.2 Acabar com a defecagao a céu
aberto e fornecer acesso a saneamento 0.74
e higiene
Meta 7.2 Aumentar as energias renova- 0.74
veis na matriz energética global '
Meta 1.2 Reduzir a pobreza em pelo 0.74

menos 50%

correlagdes estatisticamente nao significativas.
O numero total final foi de 1.246 correlagées
entre pares de metas.

Para as dez correlagdes positivas (Tabela 4) e
as dez negativas (Tabela 5) mais fortes, avaliou-
se de forma empirica o grau de causalidade
potencial numa escala de cinco categorias
(Existente; Provavel; Possivel; Improvavel;
Inexistente) que tentam refletir o grau de
existéncia (as trés primeiras) ou inexisténcia
(as duas ultimas) de relagdo causa-efeito entre
as metas.
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Tabela 5 - As dez correlagdes negativas mais fortes entre metas 2030 dado pelo valor médio dos indicadores ODSlo-
cal. Nas colunas a direita apresentam-se os valores de correlagdo de Spearman e a avaliagdo de causalidade poten-
cial numa escala de cinco categorias (Existente; Provavel; Possivel; Improvavel; Inexistente).

N et Jcaus fmetaa ] correlagdo

Meta 11.1 Habitagao segura e
acessivel

Meta 11a Forte planeamento para o

2
desenvolvimento nacional e regional

3 Meta 11.1 Habitagao segura e
acessivel

4 Meta 10.4 Adotar politicas fiscais e
sociais que promovam a igualdade

5 Meta 11.1 Habitagao segura e
acessivel
Meta 8.10 Acesso universal a

6 servigos bancarios, de seguros e
financeiros

7 Meta 11a Forte planeamento para o

desenvolvimento nacional e regional

Meta 17.6 Partilha de conhecimento
8 e cooperagao para 0 acesso a cién-
cia, tecnologia e inovagao

Meta 10.4 Adotar politicas fiscais e
sociais que promovam a igualdade

Meta 11.1 Habitagao segura e

10 ;
acessivel

Possivel

Possivel

Provavel

Meta 8.1 Crescimento econémico
sustentavel

Meta 7.3 Duplicar a melhoria da
eficiéncia energética

Meta 1b Criar estruturas de en-
quadramento politico pré-pobres e
sensiveis ao género

Meta 10.1 Reduzir as desigualda-
des de rendimento

Meta 10.2 Promover a inclusao so-
cial, econémica e politica universal

Meta 3.4 Reduzir a mortalidade
por doencas nao transmissiveis e
promover a saude mental

Meta 3.4 Reduzir a mortalidade
por doencgas nao transmissiveis e
promover a saide mental

Meta 11.1 Habitagao segura e
acessivel

Meta 7.3 Duplicar a melhoria da
eficiéncia energética

Meta 10.4 Adotar politicas fiscais e
sociais que promovam a igualdade

Da anadlise da Tabela 4 é possivel verificar que
ocorre uma potencial causalidade na maioria
(7/10) das relagbes entre metas.

Da analise da Tabela 5 ndo é possivel identificar
um padrao claro, dado que 50% das relacdes
nao parecem apresentar causalidade, isto
é, ndo é evidente que exista uma relagdo de
compromisso (trade-off) entre as varias metas.
Estes resultados de causalidade potencial sdo
particularmente importantes para a analise das
interligagdes entre ODS efetuada no capitulo 3.

ESTADO DOS 0DS EM PORTUGAL

O padrao que emergiu destas analises
empiricas indica o seguinte: i) na maioria das
relagdes entre indicadores e entre metas parece
haver uma relagédo de causalidade potencial; ii)
essa relagcdo de causalidade potencial diminui
a medida que se agrupam os indicadores em
metas (e, consecutivamente, em ODS); e iii) a
relagdo de causalidade potencial é mais fraca
ou inexistente nas relagcdes negativas, ou seja,
de trade-off.

2




Excelente dinamica
Dinamica

Dinamica positiva

Figura 8 - Grafico de dispersao en-
tre o desempenho e a dinamica dos
ODS. Foram usados dados dos 308
municipios para calcular o Desem-
penho e a Dinamica do ODS a partir
dos dados normalizados entre 0 e 1
(como descrito na “sinalética”). Os
quadrantes indicam: “Desempenho
positivo” (valores entre 0,5 e 0,75);
“Desempenho excelente” (valores
entre 0,75 e 1); “Dinamica positiva”
(valores entre 0,5 e 0,75); “Dinami-
ca excelente” (valores entre 0,75 e
1). A dimensao dos icones qua-
drangulares é proporcional ao valor
da correlagcao de Spearman entre a
Dinamica e o Desempenho, sendo
que o maximo é p = 0,92 para os
ODS 11 e 15, e o minimo é p = 0,53
para o ODS 12.

Desempenho

Desempenho positivo

Qual a relacao entre o desempenho e a
dindmica no progresso para os 0DS?

A Plataforma ODSlocal realiza dois tipos de
avaliagcdao do progresso dos municipios em
relacdo aos ODS: i) desempenho - que reflete
o valor médio da distancia ao valor-meta
dos indicadores do ODS e ii) dindmica - que
reflete o valor médio da evolugao da tendéncia
observada dos indicadores do ODS.

Para analisar a relagdo entre os dois tipos
de avaliacao, correlacionaram-se todas as
classes de avaliagdes para os 308 municipios
de cada ODS. Tendo em conta a Figura 8,
verifica-se que em média o desempenho e a
dinamica dos municipios estao positivamente
correlacionados e que essa relagdo é muito
robusta (>0,5 correlagdo de Spearman), isto é,
os ODS cujos municipios estao mais proximos
de atingir as metas definidas para 2030 tém
tido uma evolugdo mais acentuada nos ultimos
anos. Nota-se que a maioria dos ODS, e em
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Excelente desempenho

particular os que tém valores de correlacdo mais
fortes (visivel no maior tamanho dos icones),
tém uma posi¢ao média. No entanto, observam-
se ODS com uma maior relagcao entre ambos os
tipos de avaliagdo (ODS 14 — Proteger a vida
marinha e ODS 4 - Educacgdo de qualidade) e
outros com uma menor relagdo (ODS 13 — Agédo
climatica e — Erradicar a fome).

Posto isto, a analise dos resultados de
progresso para os ODS e a interligagcdes entre
eles que é efetuada no capitulo 3, apenas
utiliza a avaliacdo do desempenho face aos
valores-meta para os indicadores com relagdes
estatisticamente significativas e com dados
disponiveis para pelo menos 90% dos 308
municipios de Portugal
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0 que nos diz a analise exploratdria
dos indicadores por regioes?

Para efetuar uma analise exploratéria dos
padroes de variancia dos indicadores e da
relagcdo entre eles e com as regides de Portugal
(NUTS 1), procedeu-se a uma analise fatorial
multivariada pelo método de analise de
componentes principais. Esta técnica de analise
permite identificar inter-relagbes entre um
grande nimero de indicadores (143) e reduzir
a um pequeno conjunto de componentes,
0s quais podem ser lidos como variaveis
complexas que tém uma associagdo elevada
a algumas das variaveis iniciais. A finalidade é
sumariar a informacao inicial, tornando mais
claras as relagdes entre as varidveis em analise
e o modo como estas se relacionam entre si,
olhando para as suas correlagoes.

Dada a quantidade de indicadores em causa
e a dimensdo das suas designacdes, utilizou-
se o numero das metas e a cor de cada ODS
para efeitos de visualizagdo. Na Figura 9 sao
mostradas as duas primeiras componentes, que
explicam 43% da variancia total. Observa-se um
certo agrupamento das metas em alguns ODS
(ODS 9, e ODS 15), mas em geral este
agrupamento é pouco evidente e em alguns
casos inexistente, com metas do mesmo ODS
dispersas por quadrantes opostos (por exemplo,
ODS 10).

Dada a quantidade de dados e a falta de padroes
de distribuicdo claros, simplificou-se a analise
das disparidades territoriais em termos de
desempenho nos 0DS, efetuando-se uma nova
analise multivariada de componentes principais,
agora tendo em conta os valores médios dos
143 indicadores agrupados por ODS para os
308 municipios agregados pelas sub-regides de
Portugal (NUTS IlI, 2013) (Figura 10).
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Figura 9 - Analise de Componentes Principais (ACP) das metas e das regides de Portugal (NUTS Il), considerando as
metas calculadas para todos os municipios (308). Foram utilizadas todas as metas com indicadores ODSlocal, exceto
as metas 6.4 (“Aumentar a eficiéncia do uso da agua e garantir o abastecimento de agua potavel”) e 14.2 (“Gestao
sustentavel e prote¢édo dos ecossistemas marinhos e costeiros”), dado que tém dados para menos de 50% dos muni-
cipios. No caso de dados em falta para um dado municipio, foi imputada a média de todos os outros municipios.
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A Figura 10 pode ser analisada a partir dos
quadrantes onde emergem alguns grupos, ou
seja, ODS e sub-regides que estao proximos.

No primeiro quadrante (superior esquerdo)
vemos o — Erradicar a fome e promover
a agricultura sustentavel, o — Cidades
e comunidades sustentaveis e o ODS 15 -
Proteger a vida terrestre, associados sobretudo
as sub-regides do Alentejo e a Regido Auténoma
dos Agores.

O segundo quadrante (superior direito), onde
se situam a Area Metropolitana de Lisboa, a
Leziria do Tejo, o Oeste e Aveiro, estd associado
a sete ODS, sobretudo das dimensoes
Prosperidade (ODS 8 - Trabalho digno e
crescimento econdmico, ODS 9 - Indlstria,
inovacao e infraestruturas e ODS 10 — Reduzir
as desigualdades) e Planeta (ODS 6 — Agua
potavel e saneamento e ODS 12 — Producgéo e
consumo sustentaveis).

O terceiro quadrante (inferior esquerdo) é
singular, pois aparece destacado em primeiro
plano o ODS 5 - Igualdade de género e em
segundo plano, sem relevancia na segunda
componente principal, o ODS 13 - Agéao
climatica, préximo de varias sub-regides do
Norte do pais e ainda da Regido Auténoma da
Madeira.

No ultimo quadrante (inferior direito) aparecem
sub-regides do Norte de Portugal associadas
a ODS sobretudo da dimensao Pessoas (ODS
1 — Erradicar a pobreza, ODS 3 — Saude de
qualidade, ODS 4 - Educacdo de qualidade)

e ainda ao - Energias renovaveis e
acessiveis.
Uma analise mais detalhada sobre as

disparidades territoriais é efetuada no capitulo
2.
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Figura 10 - Analise de Componentes Principais (ACP) dos ODS e das sub-regiées de Portugal (NUTS ll), consideran-
do o valor médio dos ODS e das sub-regides com dados por todos os municipios (308). No caso de dados em falta
para um dado municipio, foi imputada a média de todos os outros municipios.
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1 PROGRESSO NOS 0DS

O progresso dos municipios de Portugal para os ODS, em termos de desempenho e de dindmica,
pode ser analisado tendo em conta os dados mais recentes para os 143 indicadores de referéncia a
partir de um referencial composto por um ponto de partida ou baseline de 2015 (valor-base) e uma
meta ou ponto de chegada em 2030 (valor-meta).

Qual o progresso verificado em Portugal?

Em termos nacionais, pode observar-se na » i) o desempenho médio, dado pela distancia
Figura 11 o valor médio dos 308 municipios de relativa a meta de cada ODS;
Portugal em 2024 para cada ODS no referencial
representado por uma pista de corrida (caixa » ii) a dindmica média, dada pelo comprimento
1), onde a linha de partida simboliza a média relativo da “cauda” do ODS;
dos valores-base de cada indicador em 2015
e a linha da meta de chegada as médias dos » iii) a confianga no resultado, dada pelo
valores-meta em 2030. Para cada ODS é tamanho do circulo do ODS, que ¢
possivel analisar trés informacgdes: proporcional ao numero de indicadores
utilizados na analise. Neste caso: ODS 1: 11,
:4,0DS 3:17,0DS 4: 10, ODS 5: 4, ODS
6:6, :7,0DS 8:11,0DS 9: 6,0DS 10: 5,
:17,0DS 12: 4, 0DS 13: 6, ODS 14: 4,
ODS 15:12,0DS 16: 12, 0DS 17: 6.

Previséo para 2030

2015 ‘ 2030

Evolugéo da tendéncia l
O Titulo de ODS

oN
oN

Distancia a meta

llustragao da sinalética usado nas figuras que demonstram o progresso atual (2024) de Portugal
em relagao aos ODS.
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Figura 11 - Infografico sobre o progresso atual (2024) de Portugal em relagdo aos ODS. A base é inspirada numa pista de corrida em que cada faixa mostra o progresso de
cada um dos 17 ODS desde o ano de langamento da Agenda 2030 (2015) até a meta (distancia da posig¢ao do circulo a linha de meta), a evolugao (comprimento da “cauda”
do ODS) e a confianga do resultado (tamanho do circulo proporcional ao nimero de indicadores que monitorizam o progresso desse ODS).
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Distancias as metas

Quando analisado o progresso nacional para os  ao nivel da distancia média aos valores-meta por
0ODS, verifica-se que em 2024, a pouco mais de  ODS observam-se trés conjuntos relativamente
metade do periodo de concretizagdo da Agenda  distintos: o grupo dos ODS atrasados, o grupo
2030, o progresso médio esta também ele a dos ODS do meio ou “pelotdo” e o grupo dos

pouco mais de metade do caminho. No entanto, ODS avangados.

Grupo dos ODS avancados

Grupo dos ODS com melhor desempenho em Portugal e que estao atualmente adiantados em
relagdo a janela temporal 2015-2030 da Agenda 2030. Destacam-se, de seguida, os ODS deste grupo
ordenados de forma decrescente, e listam-se apenas as metas monitorizadas pelos indicadores

que estao na base desta avaliagao:

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

]

Garantir o acesso a educacao inclusiva,
de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos, através do ensino
primdrio e secundario gratuito (4.1), Acesso
igual ao pré-escolar de qualidade (4.2),
Acesso igual ao ensino técnico, profissional
e superior acessivel (4.3), Aumentar o
namero de pessoas com as habilitacdes
relevantes para o sucesso (4.4), Literacia
e numeracia universais (4.6) e Construir e
melhorar escolas inclusivas e seguras (4.a).
Este resultado reflete o bom desempenho
da generalidade dos municipios de Portugal
na maioria dos indicadores, em particular
ao nivel das taxas de escolarizagao e do
acesso dos alunos a computadores e
ligacao a internet. Com pior desempenho
aparecem apenas indicadores ao nivel
da dupla certificagdo e da formagao de
adultos.

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

Garantir a disponibilidade e a gestao
sustentavel da agua potavel e do
saneamento para todos através, do acesso
universal seguro a dgua potavel (6.1), Acabar
com a defecagao a céu aberto e fornecer
acesso a saneamento e higiene (6.2),
Melhorar a qualidade da agua, tratamento
de aguas residuais e reutilizagdo segura
(6.3), Aumentar a eficiéncia do uso da 4gua
e garantir o abastecimento de agua potavel
(6.4) e Proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a 4gua (6.6). Este
resultado reflete o bom desempenho da
generalidade dos municipios de Portugal
na maioria dos indicadores, em particular
ao nivel do acesso a agua de qualidade e
dos sistemas de tratamento e drenagem.
O pior desempenho aparece apenas em
indicadores relativos ao uso eficiente da
agua na agricultura e a qualidade dos
sistemas de massa de aguas superficiais.

ESTADO DOS 0DS EM PORTUGAL
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1 4 PROTEGER A
VIDA MARINHA

©

Conservar e usar de forma sustentavel os
oceanos, mares e 0s recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel
através da reducdo da poluicdo marinha
(14.1) e Gestao sustentdvel e protecdo dos
ecossistemas marinhos e costeiros (14.2).
Este resultado reflete o bom desempenho
da generalidade dos municipios de Portugal
na maioria dos indicadores, em particular
ao nivel da qualidade da agua costeira
e estuarina, e com pior desempenho, o
contributo dos municipios para reduzir
a poluicao marinha através da recolha e
tratamento de plasticos.

ESTADO DOS 0DS EM PORTUGAL

ERRADICAR
A POBREZA

Erradicar a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares através
da erradicagdo da pobreza extrema
(1.1), Reduzir a pobreza em pelo menos
50% (1.2), Implementar sistemas de
protecdo social (1.3), Igualdade de
acesso a propriedade, servigcos basicos,
tecnologia e recursos econdémicos (1.4),
Maior resiliéncia a desastres ambientais,
econémicos e sociais (1.5), Mobilizacao
de recursos para implementar politicas
para combater a pobreza (1.a) e Criagédo de
estruturas de enquadramento politico pro-
pobres e sensiveis ao género (1.b). Este
resultado reflete o bom desempenho da
generalidade dos municipios de Portugal
na maioria dos indicadores, em particular
ao nivel dos valores médios dos apoios
sociais, do acesso a servigos basicos como
o abastecimento de agua e das taxas de
desemprego. Por outro lado, observa-se um
mau desempenho em indicadores ao nivel
do aumento da necessidade da populagao
a subsidio de doencga e da crise do acesso
a habitacao dado pelo racio entre os
valores de arrendamento de habitacado e o
rendimento (taxa de esforco).
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Grupo dos 0DS atrasados
Os ODS com pior desempenho em Portugal sdo os que estdo atualmente atrasados em relagcao a

janela temporal 2015-2030 da Agenda 2030. Destacam-se neste grupo os ODS apresentados de
seguida, ordenados de forma decrescente em termos de gravidade da situagao que os caracteriza,
e listam-se apenas as metas monitorizadas pelos indicadores que estao na base desta avaliagao:

1 ACAO,
CLIMATICA

3

Adotar medidas urgentes para combater as
alteracbes climaticas e os seus impactos
fortalecendo a resiliéncia e a capacidade de
adaptacao a desastres relacionados com
o clima (13.1), Integrar medidas relativas
as alteracdes climaticas nas politicas e no
planeamento (13.2) e Educar a populacao
para as alteragdes climaticas (13.3).

ERRADICAR
A FOME

(({
W

Erradicar a fome, alcangar a seguranca
alimentar, melhorar a nutricdo e promover a
agricultura sustentavel através do aumento
da produtividade e do rendimento dos
pequenos produtores de alimentos (2.3)
e Sistemas sustentaveis de producao de
alimentos e praticas agricolas resilientes
(2.4). Nao existem indicadores disponiveis
para as duas primeiras metas relativas a
seguranca alimentar (2.1 e 2.2), pelo que o
atraso observado reflete, sobretudo, o longo
caminho que os municipios tém de percorrer
até 2030 para alcancgar a sustentabilidade
dos seus sistemas agricolas.
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IGUALDADE
DE GENERO

Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e raparigas
acabando com a discriminagdo contra
as mulheres e meninas (5.1), acabando
com toda a violéncia e exploracao de
mulheres e meninas (5.2), valorizando os
cuidados nao remunerados e promovendo
responsabilidades domésticas partilhadas
(5.4) e garantindo a participacdo total na
lideranca e na tomada de decisdes (5.5).

De realgcar que nestes dois ultimos ODS com
pior desempenho por parte dos municipios de
Portugal, o critério utilizado na definigdo dos
valores-meta dos indicadores (ver “Defini¢cao
do valor-meta”) ndo segue a norma do
critério preferencial utilizado em 68% dos 143
indicadores de referéncia, o qual é apenas usado
em 25% dos indicadores do ODS 5 - Igualdade
de género e 43% dos indicadores do ODS 13 -
Acédo climatica. Isto deve-se ao facto de para

estes indicadores haver programas, planos
ou estratégias nacionais e/ou supranacionais
gue estipulam metas bastante ambiciosas que
explicam, em certa medida, o atraso identificado
nesta analise.
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Evolugao das tendéncias

A evolugdo previsivel das tendéncias, de interse¢dao no ano de 2030 tendo em conta
apresentada na Tabela 6, refere-se ao valor a projecdo da regressao linear a partir de todos
calculado para cada indicador em 2030 caso os valores observados desde 2015 até ao
a tendéncia observada no passado recente se presente.

mantenha, ou seja, o posicionamento do valor

Tabela 6 - Tabela com a ava-

Dinamica Dinamica Dinamica Ira lincgo d uodo d
negativa positiva excelente alcancar lagao da evolugao da ten-
déncia de cada um dos 143
. S . o000 indicadores por ODS,lem
0000 quatro classes: i) “Ira alcan-
car” — verde: significa que
P o0 se a tendéncia observada se
mantiver, ira atingir o valor-
-meta até 2030; ii) “Dina-
00O 0000 o0 . | ) lo:
000 000 ° o mica excelente” — amarelo:
significa que se a tendéncia
©000 observada se mantiver, nao
e o0 o
oo atingira o valor-meta, mas
ficara a mais de metade do
o0 ©0 caminho entre o valor-base
— de 2015 e o valor-meta de
L) o o °° 2030; iii) “Dinamica positi-
va” — cinzento: significa que
se a tendéncia observada
¢e © ©o se mantiver, ndo atingira o
valor-meta em 2030 e ficara
ee OO0 ©000 oo a menos de metade do
000 .
caminho entre o valor-base
9@_» - 066 o de 2015 e o valor-meta de
2030; iv) Classe “Dinami-
ca negativa” — vermelho:
000 o0 significa que se a tendéncia
observada se mantiver, nao
000 0000 s6 nao atingira o valor-meta
°® 000 R X
©00 ©00o de 2030 como ficara aquém
= do valor-base em 2030.
(o] OO0 o o
13 S
> eeo o oo
o0
o0
O00O0
e o0 0 000 o
0000
00O o000 o0
OO o ©00
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A Tabela 6 permite verificar que a maioria dos
indicadores (66%) se encontra nas duas classes
mais positivas das dinamicas de evolugao.
Apenas 9% dos indicadores apresentam uma
dindmica negativa, evidenciando uma evolugéo
bastante favoravel, o que, por sua vez, ¢ um bom
prognostico para o futuro, caso as condigdes se
mantenham.

Tal como indicado na Figura 8, o “desempenho”
e a “dinamica” dos indicadores estdo altamente
correlacionados, pelo que a maioria dos ODS
que se encontra no “grupo avancado® de
desempenho também se encontra no “grupo
com dinamica positiva”. O mesmo acontece
para os grupos de ODS com desempenho e
dindmica negativos. No entanto, observam-
se algumas diferencas que merecem ser
destacadas.

Podem organizar-se dois conjuntos
relativamente distintos, tendo em conta a
propor¢cdo de indicadores nas duas piores
ou melhores classes: o grupo dos ODS com
dindmica positiva e o grupo dos ODS com
dindmica negativa.
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Grupo dos ODS com dindmica positiva

Este grupo inclui ODS das dimensdes Pessoas
(ODS 3 - Saude de qualidade, ODS 1 - Erradicar
a pobreza e ODS 4 - Educagdo de qualidade),
Prosperidade ( - Cidades e comunidades
sustentaveis) e Paz (ODS 16 - Paz, justica e
instituicoes eficazes).

Comparativamente com o grupo avangado
de desempenho, os ODS comuns a ambos os
grupos sao o ODS 4 - Educagao de qualidade
e ODS 1 - Erradicar a pobreza, o que indica que
estes sdao o0s unicos ODS com desempenho e
dindamica de topo. Por outro lado, é interessante
verificar que a dindmica observada no 0ODS
6 - Agua potavel e saneamento e no ODS 14 -
Proteger a vida marinha nao é acompanhada
por um desempenho de topo, ou seja, tem
havido uma evolugdo muito positiva nestes
ODS, mas os respetivos pontos de partida eram
piores do que nos restantes indicadores.

Grupo dos 0DS com dindmica negativa

Este grupo inclui ODS das dimensdes Planeta
(ODS 13 - Agéo climatica, ODS 12 - Produgéo
e consumo sustentdveis), Pessoas (

- Erradicar a fome e promover a agricultura
sustentavel, ODS 5 - Igualdade de género) e
Prosperidade ( - Energias renovaveis e
acessiveis).

Comparativamente com o “Grupo dos ODS
atrasados” ao nivel do desempenho identificado
anteriormente, todos os ODS sdo comuns a
ambos os grupos com excecao do ODS 12 -
Producéao e consumo sustentaveis e do

- Energias renovaveis e acessiveis, que apesar
de estarem no grupo médio ou pelotdao do
desempenho tém tido uma fraca dinamica
evolutiva.
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Onde estara Portugal em 2030 se o ritmo de progresso para os 0DS se mantiver?
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Parcerias para a Implementacéo dos Objetivos

Figura 12 - Infografico sobre o progresso atual (2024) de Portugal em relagdo aos ODS e a projecao para 2030 caso a tendéncia de progresso observada desde 2015 se
mantenha (circulos pretos). A base é inspirada numa pista de corrida em que cada faixa mostra o progresso de cada um dos 17 ODS desde o ano de langamento da Agenda
2030 (2015) até a meta (distancia da posigdo do circulo a linha de meta), a evolugédo (comprimento da “cauda” do ODS) e a confianga do resultado (tamanho do circulo pro-
porcional ao nimero de indicadores que monitorizam o progresso desse ODS).
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Para se saber qual podera ser a situagcao de Portugal em
2030, assume-se como pressuposto que a evolugao ocorrera
de acordo com um padrao linear e que mantera a dinamica
observada para os 143 indicadores desde 2015 até hoje.
Com estes pressupostos, Portugal nao tera atingido 100%
das metas em nenhum dos 17 ODS, conforme se pode ver
na Figura 12 pela posigao relativa das estrelas pretas.

Por outro lado, e caso a dinamica observada se mantenha
de forma linear, todos os ODS terdo mais de 50% das
metas atingidas, sendo que apenas dois dos ODS estarao a
menos de metade do caminho: 0 ODS 2 — Erradicar a fome
e promover a agricultura sustentavel e o ODS 13 - Acgéo
climatica.

Progresso
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Tendo como referéncia o ponto
de situagdo atual (em 2024 ou
os valores mais recentes dos
indicadores), quando se analisa
a projecao linear efetuada para
2030 destacam-se trés conjuntos
de ODS conforme representado na
Figura 13: dez ODS com progresso
significativo, cinco ODS sem
progresso significativo e dois ODS
com retrocesso significativo.

INDICE

Figura 13 - Esquema com a proje¢ao

para os ODS em 2030 caso a dindmica

de evolugao se mantiver: com progresso
significativo (verde), sem progresso signifi-
cativo (cinzento) e retrocesso significativo
(vermelho).




2 DISPARIDADES TERRITORIAIS

Em 2023, a Plataforma ODSlocal publicou um relatério sobre “ODS e as disparidades territoriais”,
onde se efetua uma andlise exploratéria para tentar compreender como estavam os varios
territérios do pais em relagdo aos ODS através da analise de indicadores relativos a monitorizagao
do desempenho das regides (NUTS Il), sub-regides (NUTS Ill) e municipios. Este capitulo da

continuidade a esse processo de reflexao.

Qual a situagao atual das regioes (NUTS 1)

As regides (NUTS IlI) revelam um perfil
diferenciado quanto ao estado em que se
encontram em relagdo as metas dos varios
ODS, com comportamentos mais favoraveis
em alguns deles e mais criticos noutros (Tabela
7). A Area Metropolitana de Lisboa é a que
possui um total mais elevado de ODS com
situagdes mais positivas (na tabela: a verde e
a amarelo). Em oposicéo, a regido do Alentejo
€ a que apresenta um total mais baixo de ODS
com as duas situagées mais positivas, mas,
por contraste, revela uma posi¢gao muito boa no
ODS 4 - Educacao de qualidade (a verde).
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Qual a situacao atual das sub-regioes (NUTS Iil)

As regides (NUTS Il) incluem territérios
bastante diferenciados. Uma andlise por NUTS
lll permite, assim, uma avaliagdo mais préxima
das disparidades existentes no pais. A maioria
das sub-regides ja alcangou valores bastante
favoraveis em relagao as metas definidas para
2030 (circulos a verde e a amarelo na tabela 7
em pelo menos 12 dos 17 ODS.

No que se refere aos ODS, destacam-se, pelos
resultados favoraveis ja atingidos, o ODS 4 -
Educacao de qualidade e, a um nivel um pouco
inferior, 0 ODS 1 - Erradicar a pobreza, o ODS
6 - Agua potavel e saneamento e o ODS 17 -
Parcerias para o desenvolvimento sustentavel.
Pelo contrario, os resultados relativos ao
ODS 13 - Agéao climatica, mas também, a um
nivel superior, ao - Erradicar a fome
(que inclui indicadores relativos aos sistemas
agricolas) e ao ODS 5 - Igualdade de género
sugerem a necessidade de melhorias bastante
significativas.
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https://strapi36.odslocal.pt/uploads/ODS_e_disparidades_territoriais_Plataforma_OD_Slocal_set23_21835a7194.pdf

Tabela 7 - Classificagao Plataforma ODSlocal do progresso das regioes (NUTS 1l) e sub-regiées (NUTS Ill) rumo aos
valores-meta dos ODS definidos para 2030 (valores médios dos respetivos municipios). Cores da sinalética: Verde
- ird alcancgar (>75%); Amarelo — desempenho excelente (50% a 75%); Cinzento - desempenho positivo (25% a 49%);
Vermelho — desempenho negativo (<25%).
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Quais as disparidades no progresso entre as regioes?

Os valores médios mascaram as disparidades territoriais observadas mais favordveis em alguns deles e mais criticos noutros (Figura 14).
nos municipios, sub-regides e regides de Portugal. Assim, importa Por outro lado, pode verificar-se que nem sempre os ODS com melhor
analisar as disparidades territoriais do progresso para os ODS. As ou pior progresso médio global coincidem com uma maior ou menor
regides revelam um perfil diferenciado quanto ao estado em que se disparidade territorial medida pelas diferengas na distribuicdo das
encontram em relacdo as metas dos varios ODS, com comportamentos regides por ODS.
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Figura 14 - Infografico sobre o progresso atual (2024) das sete regiées de Portugal (NUTS Il, 2013) em relagdo aos ODS dado pelo valor médio dos seus indicadores ODSlo-
cal. A base é inspirada numa pista de corrida em que cada faixa mostra o progresso de cada um dos 17 ODS desde o ano de langamento da Agenda 2030 (2015) até a meta
(distancia da posigao do circulo a linha de meta) e a confiang¢a do resultado (proporcional ao nimero de indicadores que monitorizam o progresso desse ODS).
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Os ODS com menores disparidades entre
regides sao o ODS 3 - Saude de qualidade, ODS 4
— Educacéo de qualidade, ODS 5 - Igualdade de
género, ODS 8 — Trabalho digno e crescimento
econémico, ODS 15 - Proteger a vida terrestre e
ODS 16 - Paz, justica e institui¢des eficazes. Os
ODS com maiores disparidades entre regides
sdo o — Erradicar a fome e promover a
agricultura sustentével, ODS 6 — Agua potével e
saneamento,

Quais os 0DS com progresso
de topo em cada regiao?

Para avaliar o progresso de topo nas regides de
Portugal foram utilizados dois tipos de critérios:
i) os cinco ODS onde a regido tem melhor
progresso e ii) os ODS em que a regido ocupa
uma posicdo cimeira (um dos trés melhores

— Energias renovaveis e acessiveis, ODS
13 — Acgao climatica e ODS 14 — Proteger a vida
marinha. Ao nivel do nimero de indicadores
disponiveis por regidao destacam-se pela
negativa as regides autdbnomas por terem em
média menos indicadores, em particular o
ODS 15 - Proteger a vida terrestre, pelo que a
comparagao direta com as restantes regides
do pais deve ser feita tendo esta limitagdo em
mente.

resultados) em relagdo as restantes regides.
Do cruzamento destes dois critérios surgem o0s
ODS de destaque em cada regiao, ordenadas,
de seguida, em fungdo do numero de ODS com
melhor desempenho.

Area Metropolitana de Lishoa

A Area Metropolitana de Lisboa destaca-
se positivamente em 11 dos 17 ODS por
comparacao com as restantes regioes. Desses
onze merecem ser salientados os ODS com um
excelente progresso:

Top 5 ODS da regiao

1 4 PROTEGER A AGUA POTAVEL 17 PARCERIAS PARA ERRADICAR EDUCAGAD
VIDA MARINHA ESANEAMENTO AINPLENENTAGHO APOBREZA DEQUALIDADE
D0S OBJETIVOS
R e oo o H
) ik

()
o

ODS 1 - Erradicar a Pobreza, ODS 6 - Agua
potavel e saneamento, ODS 14 - Proteger
a vida marinha e ODS 17 — Parcerias para a
implementacdo dos objetivos (por ordem de
numeragao dos ODS).

Top ODS comparativamente
com outras regides
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Figura 15 - Destaque para os ODS onde a Area Metropolitana de Lisboa (AML) tem tido melhor desempenho: os ODS
a esquerda sao os cinco em que a AML tem melhor progresso; os ODS a direita sdo aqueles em que a AML ocupa um
dos trés lugares cimeiros a nivel nacional, isto é, por comparagdo com as restantes regiées do pais.
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Centro

A regidao Centro destaca-se positivamente
em nove dos 17 ODS por comparagao com
as restantes regides. Desses nove merecem

DIC! TRABALHO DIGNO Agun poTAVEL PRODUCHD PROTEGER A
A POBREZA E CRESCIMENTO E SANEAMENTO 12 ECONSUMO 1 VIDA MARINHA
ECONOMICO SUSTENTAVEIS
° oo o M A
it | 4 Q0 | @

ser salientados os ODS com um excelente
progresso: ODS 1 - Erradicar a pobreza,
ODS 4 - Educacdo de qualidade e ODS 12 -
Producéo e consumo sustentaveis (por ordem
de numeragao dos ODS).

Figura 16 - Destaque para os ODS onde a regiao Centro tem tido melhor desem-
penho: os ODS a esquerda sao os cinco em que a AML tem melhor progresso;
os ODS a direita sdo aqueles em que a regiao Centro ocupa um dos trés lugares
cimeiros a nivel nacional, isto é, por comparagdo com as restantes regides do
pais.

Top 5 ODS comparativamente
com outros ODS
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Norte

A regidao Norte destaca-se em sete dos 17 ODS
por comparagdo com as restantes regides.
Desses sete merecem ser salientados os ODS
com um excelente progresso: ODS 1 — Erradicar
a pobreza, ODS 4 - Educagao de qualidade e
ODS 16 — Pagz, justica e instituicdes eficazes
(por ordem de numeragéo dos ODS).

EDUCAGAO B AGUA POTAVEL ERRADICAR
DEQUALIDADE ESANEAMENTO APOBREZA

H S o0 o
(Tl il

Figura 17 - Destaque para os ODS onde a regido Norte tem tido melhor de-
sempenho: os ODS a esquerda sao os cinco em que a regiao Norte tem melhor
progresso; os ODS a direita sdo aqueles em que a regido Norte ocupa um dos
trés lugares cimeiros a nivel nacional, isto é, por comparagao com as restantes
regioes do pais.
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Regido Autonoma dos Agores Top 5 ODS comparativamente
A Regido Auténoma dos Acores destaca- com outros ODS

se positivamente em sete dos 17 ODS por

comparagao com as restantes regioes. Desses B e o R | =
sete merecem ser salientados 0s ODS com um x*)g
excelente progresso: ODS 6 — Agua potavel e

saneamento, ODS 12 — Produgao e consumo
sustentaveis e ODS 14 - Proteger a vida
marinha (por ordem de numeragao dos ODS).

@
Figura 18 - Destaque para os ODS onde a Regido Autonoma dos Agores (RAA) ==

tem tido melhor desempenho: os ODS a esquerda sao os cinco em que a AML
tem melhor progresso; os ODS a direita sao aqueles em que a RAA ocupa um -
dos trés lugares cimeiros a nivel nacional, isto é, por comparag¢ao com as restan- \
tes regides do pais.

Top ODS comparativamente
com outras regides
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Alentejo Top 5 ODS comparativamente
A regido do Alentejo destaca-se positivamente com outros ODS
em seis dos 17 ODS por comparagdao com

as restantes regides. Desses seis merecem o DA - o, B ¢ e
ser salientados os ODS com um excelente il @

progresso: ODS 4 — Educacgao de qualidade e
ODS 17 - Parcerias para a implementagao dos
objetivos (por ordem de numeragéo dos ODS).

o 7
. (x . . ==
Figura 19 - Destaque para os ODS onde a regido do Alentejo tem tido melhor -
desempenho: os ODS a esquerda sao os cinco em que a AML tem melhor pro-
.
gresso; os ODS a direita sao aqueles em que a regiao do Alentejo ocupa um dos .
trés lugares cimeiros a nivel nacional, isto é, por comparagao com as restantes v

regioes do pais.
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Algarve

A regiao do Algarve destaca-se positivamente
em seis dos 17 ODS por comparagao
com as restantes regides. Desses seis
merecem ser salientados os ODS com um
excelente progresso: 0DS 6 — Agua potével e
saneamento, ODS 14 - Proteger a vida marinha,
ODS 15 - Proteger a vida terrestre e ODS 17 -
Parcerias para a implementagao dos objetivos
(por ordem de numeragao dos ODS). 0

com outros ODS

14 i

Figura 20 - Destaque para os ODS onde a regiao do Algarve tem tido melhor

Top 5 ODS comparativamente
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desempenho: os ODS a esquerda sao os cinco em que a AML tem melhor pro-
gresso; os ODS a direita sdo aqueles em que a regiao do Algarve ocupa um dos
trés lugares cimeiros a nivel nacional, isto é, por comparagao com as restantes \
regioes do pais.

Regido Auténoma da Madeira

A Regidao Autéonoma da Madeira destaca-
se positivamente em cinco dos 17 ODS
por comparagao com as restantes regides.
Desses cinco merece ser salientado o ODS
15 - Proteger a vida terrestre pelo excelente
progresso que apresenta.

com outros ODS
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Figura 21 - Destaque para os ODS onde a Regido Autonoma da Madeira (RAM) fo
tem tido melhor desempenho: os ODS a esquerda sao os cinco em que a AML
.
tem melhor progresso; os ODS a direita sao aqueles em que a RAM ocupa um -

dos trés lugares cimeiros a nivel nacional, isto &, por comparagao com as restan- v
tes regides do pais. '
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Figura 22 - Infografico sobre o progresso atual (2024) das sub-regiées/dos municipios das sete regides de Portugal (NUTS I, 2013) em relagado aos ODS dado pelo valor médio dos seus indicadores ODSlocal. Para cada regiao é apresentado o respetivo
infografico, estando os da esquerda desagregados pelos municipios da regido e os da direita desagregados pelas sub-regidoes da regido. A base é inspirada numa pista de corrida em que cada faixa mostra o progresso de cada um dos 17 ODS desde o
ano de langamento da Agenda 2030 (2015) até a meta (distancia da posig¢éo do circulo a linha de meta) e a confianga do resultado (proporcional ao niimero de indicadores que monitorizam o progresso desse ODS).



Quais as disparidades territoriais
dentro das regioes?

Para investigar as disparidades territoriais ao
nivel das sub-regides e dos municipios seria
necessaria uma analise bastante detalhada
dada a imensidao de dados em causa, o que
esta fora do ambito deste relatério. No entanto,
€ importante perceber se existem padrdes de
disparidade territorial no progresso para os
ODS que possam estar a ser mascarados nas
analises baseadas em valores médios, tal como
as apresentadas anteriormente.

Assim, efetuou-se uma andlise exploratéria
das disparidades territoriais internas as sete
regides de Portugal, utilizando os dados das
sub-regides (NUTSIII) nos casos em que existe
essa subdivisdo (Norte, Centro e Alentejo) e
os dados dos municipios quando se verifica
uma coincidéncia entre NUTS Il e NUTS Il
(Area Metropolitana de Lisboa, Algarve, Regido
Autonoma dos Acgores e Regido Autonoma da
Madeira).

Da andlise das disparidades territoriais
internas a cada uma das sete regides de
Portugal representadas na Figura 22 decorre a
identificagcao das seguintes situagdes:

» Desigualdade entre regides em termos de
conflanga nos dados, dada pelo tamanho
médio dos circulos. Verifica-se, em particular
uma menor confianga nos resultados
relativos as regides autonomas dos Agores
e da Madeira, que em média apresentam
menos indicadores disponiveis. Para as
restantes regides, o numero de indicadores
com informacao é semelhante e, por isso,
comparavel.
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» Desigualdade entre ODS também em
termos de confianca. Em geral, o 0ODS
3 - Saude de qualidade e o -
Cidades e comunidades sustentaveis (a
excegdo das regides auténomas) tém um
numero muito mais elevado de indicadores
de monitorizagdo do progresso. Esta
desigualdade é relativamente normal, dado
que a Agenda 2030 proposta pela ONU nao
sugere um numero igual de indicadores por
ODS e a Plataforma ODSlocal tem como
um dos critérios de selegcdo de indicadores
o seu alinhamento com esta agenda. A
desigualdade é por isso mais preocupante
no — Erradicar a fome e no ODS 12 -
Producao e consumo sustentaveis, dado que
estes ODS tém um menor nimero de metas
cobertas por indicadores conforme se pode
ver na Figura 1. Em situacao oposta, o ODS
1 - Erradicar a pobreza, o - Energias
renovaveis e acessiveis e 0 ODS 13 - Agao
Climatica tém 100% das metas cobertas na
maioria das regides.

» Desigualdade na variancia dos dados
territoriais. O padrdao mais o6bvio é que
quanto maior é a resolugdo espacial dos
dados, maior sdao as disparidades. Neste
caso, os graficos construidos com valores
relativos a municipios (os quatro do lado
esquerdo) apresentam uma maior variancia
que os graficos construidos com os valores
relativos a sub-regides (os trés do lado
direito).
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Os resultados obtidos em cada um dos
territérios (regides, sub-regides e municipios)
em relagdo aos valores-meta dos varios
indicadores por ODS dependem de fatores muito
distintos, desde caracteristicas estruturais
resultantes do passado (positivas e negativas)
a medidas proativas recentes, umas de ambito
nacional ou regional, outras desenvolvidas por
atores locais.
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A responsabilidade por resultados menos
positivos, isto €, que ainda se encontram
distantes dos valores-meta definidos para
2030, nao pode, por isso, ser atribuida a
qualquer entidade em particular. Sabe-se que
atingir as diversas metas estabelecidas para
2030 pressupde o empenho e envolvimento
convergente de governos, entidades da
administracdo regional e local, empresas,
organizagdes da sociedade civil, escolas e
cidadaos em geral. Mas sabe-se, também, que
muitas das metas ndo poderao ser alcangadas
sem uma intervengao proativa por parte das
autarquias, em parceria com todas as partes
interessadas. Por isso, & tao importante
destacar os municipios que ocupam ja uma
posicdo de topo no ambito da Agenda 2030
como os que, partindo de situagbes muito
deficitarias em diversos dominios, tém revelado
um progresso notavel nos ultimos anos.
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3 INTERLIGAGOES ENTRE 0S 0DS

Dada a complexidade da Agenda 2030 e a
quantidade de dados disponiveis relativos
aos 143 indicadores de referéncia utilizados
no portal ODSlocal para os 308 municipios de
Portugal, investigaram-se as interligagdes entre
os varios ODS com diferentes abordagens, umas
mais simplificadas, analisando as interligagdes
entre pares de ODS, e outras mais complexas,
através da analise multivariada de redes.

As interligagdes entre diferentes ODS podem
ser analisadas através da correlagdo que se
verifica entre os indicadores de cada par de
ODS, em termos de sentido e de intensidade. No
primeiro caso (sentido), a correlacdo pode ser
positiva, indiciando a existéncia de potenciais
sinergias, ou negativa, indicando eventuais
compromissos (trade-offs). No segundo caso
(intensidade), a correlagdo pode ser mais forte
(com o valor absoluto maximo de “1”) ou mais
fraca (préxima de “0”).

Para efetuar esta analise realizaram-se
correlagbes de Spearman entre todos os
indicadores. Das 20.306 correlagdes calculadas
apuraram-se apenas as estatisticamente
significativas (p-value > 0,05), as quais foram
alvo das analises que se apresentam de
seguida.
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Quais as relagoes entre pares de 0DS?

Da analise da matriz de correlagées entre pares
de ODS apresentada na Figura 23 é possivel
examinar duas dimensdes: a intensidade e o
sinal médio das correlagdes entre pares de ODS
(triangulo superior esquerdo) e a intensidade
e fragdo positiva e negativa das correlagdes
entre indicadores de pares de ODS (diagonal e
triangulo inferior direito).

Interligagoes médias entre 0DS

Tendo em conta o triangulo superior esquerdo
da matriz de correlagdes (Figura 23) verifica-se
que em geral os sentidos (positivo e negativo)
das interligagdes sdo muito equilibrados, ainda
que se observe um maior potencial de sinergia
entre ODS (correlagdes positivas a verde) dado
que um pouco mais de metade (53%) das
correlacdes entre ODS sao positivas. Esta ligeira
diferenga € mais evidente quando analisada a
sua intensidade, dado que 60% do somatério da
intensidade total das interligagdes é positiva.

Interligacoes relativas entre indicadores dos 0DS

Tal como na interligacdo entre ODS, a
proporcao de sinergias (52%) entre indicadores
é equivalente aos compromissos (48%), como
se pode observar no triangulo inferior direito da
matriz de correlagdes.
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Figura 23 - Matriz de correlagdes entre os ODS. Triangulo superior esquerdo: circulos indicam o resultado da corre-
lagdo de Spearman entre os ODS. A dimensao dos circulos é proporcional a intensidade da correlagao e as cores in-
dicam o sinal da correlagao: negativa (a vermelho) ou positiva (a verde). Diagonal e tridangulo inferior direito: graficos
circulares indicam as correlagdes estatisticamente significativas entre todos os indicadores que pertencem a cada
ODS. A dimensao dos graficos circulares reflete o somatério da intensidade de todas as correlagdes combinadas e as
cores indicam a fragao de correlagdes negativas (a vermelho) e positivas (a verde).

No entanto, uma informagado nova é revelada
pelos pequenos graficos circulares na diagonal
da matriz, que resulta das correlagdes entre
indicadores do mesmo ODS. Ao contrario
do que se poderia esperar, existem em
praticamente todos os ODS correlagées
negativas estatisticamente significativas entre
indicadores do mesmo ODS, ou seja, ocorrem
compromissos potenciais entre eles. No total,
61% das correlagdes sao de potencial sinergia,
mas os ODS com mais sinergias internas sao o
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ODS 14 - Proteger a vida marinha (100%),

- Energias renovaveis e acessiveis (83%),
ODS 4 - Educacgdo de qualidade (83%), ODS
9 - Industria, infraestruturas e inovagao (82%)
e ODS 16 — Pagz, justica e institui¢cdes eficazes
(70%). Os ODS com mais compromissos
potenciais internos sdo o - Erradicar
a fome e promover a agricultura sustentavel
(80%), ODS 1- Erradicar a pobreza (61%) e ODS
10 - Reduzir as desigualdades (60%).
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Qual a teia relacional entre todos os 0DS?

Para analisar a teia complexa de interligagdes entre ODS foi efetuada uma analise de redes relativa
ao desempenho dos indicadores, uma técnica estatistica grafica que permite a rapida visualizagao
e interpretacao das associagdes existentes entre os varios ODS. Neste contexto, as interligacdes
entre ODS podem ser entendidas a partir de trés dimensoes:

-
M
./

Posicionamento relativo dos ODS

O posicionamento de cada ODS face aos
restantes reflete a magnitude das inter-
relagbes. Isto &, quanto mais préximos
estdo dois ndés (ODS) da rede, mais forte
€ a relagdo entre eles, uma situagao que é
possivel identificar com base nos algoritmos
de posicionamento?®.

HE B

Relagoes entre ODS

A magnitude das relagdes entre ODS é
evidenciada de duas formas: a visibilidade
grafica das ligagbes, que é tanto maior
quanto mais elevada for a soma das
correlacbes de Spearman (positiva ou
negativa) estatisticamente significativas; e a
cor das ligagoes, que é verde nas situagdes
em que existe sinergia (correlagdo positiva)
e vermelha nas situacbes de compromisso
(correlagao negativa).

> <«—1»

Influéncia geral dos ODS

A dimenséao do icone de cada ODS evidencia
o seu grau de influéncia em relagdao aos
restantes ODS, uma vez que reflete a
intensidade de todas as suas correlagoes,
independentemente de serem positivas ou
negativas (somatério das correlagdes de
Spearman estatisticamente significativas
desse ODS).

A Figura 24 mostra a constelagdo espacial
relacional dos ODS, através do posicionamento
relativo de cada ODS face aos restantes do
ponto de vista quer das sinergias quer dos
compromissos. Nesta constelagdo, emergem
trés grupos de ODS:

» Grupo “Prosperidade para as Pessoas’,
no topo da figura, com dois ODS da
dimensao Prosperidade ( — Cidades
e comunidades sustentaveis e -
Energias renovdveis e acessiveis) e dois
ODS da dimensdo Pessoas (ODS 3 — Saude
de qualidade e - Erradicar a fome e
promover a agricultura sustentavel).

SNeste caso, 0 “multidimensional clustering” (Kuhn, M., Jackson, S., & Cimentada, J. (2020). corrr: Correlations in R. R package version 0.4, 3, 1-15.

ESTADO DOS 0DS EM PORTUGAL

46




Figura 24 - Diagrama de rede com
o posicionamento relativo de cada
ODS face aos restantes em fungao

1 g{?,‘“ﬂ,ﬁfn;m do grau de proximidade estatistica
relacional e mostrando todas as re-
ERRADICAR ~ .
E é RFOUE lagGes entre os ODS. Linhas verme-
& L " Ihas indicam correlagdes negativas,

linhas verdes indicam correlagoes
positivas. A dimensao dos logo-
tipos dos ODS é proporcional a
soma das correlagoes.
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» Grupo “Planeta em Paz”, do lado direito da  » Dos ODS mais isolados (sem agrupamento

figura, com dois ODS da dimensao Planeta relacional), destacam-se pela sua influéncia
(ODS 14 - Proteger a vida marinha e 0DS (dado pelo tamanho do icone) dois ODS
6 — Agua potdvel e saneamento) e ainda o ligados a dimensdo Prosperidade: ODS
ODS 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes. 10 — Reduzir as desigualdades e ODS 8 -

Trabalho digno e crescimento econémico.
» Grupo “Parcerias entre Planeta, Pessoas
e Prosperidade”, do lado esquerdo da Tanto as relacdes entre ODS como a influéncia
figura, com um ODS relativo a dimensdo potencial dos ODS séao discutidas de seguida na
Prosperidade (ODS 9 - Industria, inovacdo e  perspetiva das sinergias e dos compromissos
infraestruturas), um ODS relativo a dimensdo  potenciais entre os distintos ODS.
Pessoas (ODS 1 — Erradicar a pobreza), trés
ODS relativos a dimenséo Planeta (ODS 15 -
Proteger a vida terrestre, ODS 12 — Producgao
e consumo sustentaveis e ODS 13 — Agao
climatica) e ainda o ODS 17 — Parcerias para
a implementacao dos objetivos.
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Sinergias

Quais os 0DS com maior potencial de sinergia?

A Figura 25 evidencia os principais resultados
das interligagdes médias entre ODS expressas
na matriz geral da Figura 23, mostrando que, em
termos médios, o par de ODS que se destaca
pelo seu maior potencial de sinergia integra o
ODS 9 - Inddstria, infraestruturas e inovagao
e 0 ODS 10 - Reduzir as desigualdades (0,52).
Ambos os ODS sao da dimensao “Prosperidade”
e o forte potencial de sinergia que se estabelece
entre eles parece indicar que os municipios que
mais tém inovado (por exemplo, através da
promogao do acesso universal da populagao a
tecnologias de informagédo e do investimento
cientifico), sdo também os que melhor tém

conseguido reduzir as desigualdades internas
(por exemplo, melhorando o seu coeficiente de
§ nomin
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Gini) bem como as desigualdades em relagédo
aos restantes municipios (por exemplo, ao nivel
do ganho médio mensal).

Outra interligacdo a destacar é a segunda
mais forte, entre 0 ODS 6 - Agua potével e
saneamento e o ODS 14 - Proteger a vida
marinha (0,50), ambas da dimensdo Planeta.
Trata-se de uma relagao intuitiva, dado que
ambos os ODS lidam com o tema da agua, um
com agua salgada (ODS 4) e o outro com 4gua
doce (ODS 6). Os dados evidenciam que os
municipios que melhor cuidam do seu sistema
hidrico, tanto ao nivel do abastecimento como
da drenagem de agua da sua populagao, sao
também os que alcangcam melhores resultados
no que se refere a proporgao de alojamentos

035 04

045 05 055

Figura 25 -Dez principais relagcoes de sinergia potencial entre pares de ODS. No eixo horizontal é indicado o valor da
correlagao de Spearman, dado pelo valor médio entre os indicadores de cada par de ODS.
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com tratamento dessas aguas ou dos plasticos
recolhidos, reduzindo assim a sua pegada
na poluicdo marinha. Esta forte interligagao
evidencia que mesmo 0s municipios do interior
podem dar o seu contributo para o ODS 14
- Proteger a vida marinha, mostrando esta
interacao territorial entre a terra e o mar.

A terceira e a quarta interligagdes mais fortes
sao entre ODS de dimensdes distintas, o que
permite identificar a existéncia de sinergias
também a este nivel. Ou seja, entre a dimensao
Pessoas (ODS 1 - Erradicar a pobreza) e a
dimensao Prosperidade (ODS 9 - Industria,
infraestruturas e inovacdo (0,45)) e entre a
dimensdo Pessoas (ODS 5 - lIgualdade de
género) e a dimensdo Paz (ODS 16 - Paz,
justica e instituicdes eficazes (0,44).

O ODS 9 - Industria, infraestruturas e inovagao
€ o0 que possui maior influéncia positiva
sobre os restantes ODS. Para além da ja
referida interligagdo com o ODS 10 - Reduzir
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as desigualdades (0,52) e com o ODS 1 -
Erradicar a pobreza (0,45), também tem uma
relagdo forte com outro ODS da dimenséao
Prosperidade, o ODS 8 - Trabalho digno e
crescimento econémico (0,43), sobretudo por
via da inovagao que esta presente nas metas de
ambos os ODS.

O ODS 1 - Erradicar a pobreza, além da sinergia
anterior, também tem com um ODS da dimenséo
Pessoas, o ODS 3 - Salde de qualidade (0,42),
e com um da dimensao Prosperidade, o ODS 10
- Reduzir as desigualdades (0,36), uma relagdo
essa bastante intuitiva. Em linha com esta
sinergia, aparece ainda nos 10 lugares cimeiros
a interligacao positiva entre o ODS 8 — Trabalho
digno e crescimento econémico e o ODS 10 -
Reduzir as desigualdades.

Duas interligagbes menos intuitivas ocorrem
entre ODS das dimensdGes Pessoas e
Prosperidade, uma entre o — Erradicar a
fome e promover a agricultura sustentavel e o

— Cidades e comunidades sustentaveis
(0,40) e outra entre o ODS 3 - Saude de
qualidade e o — Energias renovaveis
e acessiveis (0,40). Para se perceber se é
uma associagao meramente estatistica ou se
efetivamente existem relagdes de causalidade,
sera necessaria uma analise mais detalhada
dos indicadores em causa.
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Quais os 0DS com maior proporgao de sinergia entre indicadores?

Segundo a Figura 26, os ODS com maior propor¢ao de indicadores com relagbes de sinergia
significativas com outros indicadores sao:

» ODS 14 - Proteger a vida marinha com os » ODS 4 - Educacgao de qualidade com os
indicadores do mesmo ODS (100%), com o indicadores do préprio ODS (83%);
ODS 9 - Industria, inovacao e infraestruturas
(100%), com o ODS 17 - Parcerias para a » 0DS 9 - Industria, inovacao e infraestruturas

implementacdo dos objetivos (83%), com o com os indicadores do proprio ODS (83%),
0DS 6 — Agua potavel e saneamento (82%), com o ODS 12 - Produgdo e consumo
e com o UDS 7 — Energias renovaveis e sustentaveis (78%) e com o 0DS 6 — Agua
acessiveis (80%); potavel e saneamento (74%).

» ODS 7 - Energias renovaveis e acessiveis
com os indicadores do préprio ODS (83%);
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Figura 26 -Dez principais relagdes de sinergia entre indicadores dos ODS. No eixo horizontal é indicada a proporgao
de indicadores com correlagdo de Spearman positiva estatisticamente significativa.
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Qual a rede de sinergias entre 0DS?

Para se poder visualizar arede de sinergias entre
ODS, na Figura 26 apenas sao apresentados
os dados relativos as correlagbes positivas
estatisticamente significativas, tanto ao nivel
do seu grau de influéncia positiva (proporcional
ao tamanho dos icones), como nas ligagdes
identificadas. A teia das sinergias da Figura 27
destaca, para os varios grupos, os ODS com
maior influéncia positiva nos restantes.

» No grupo “Prosperidade para as Pessoas”, no
topo esquerdo da figura, o destaque vai para
o ODS 3 - Saude de qualidade. Municipios
com maior capacidade instalada de saude
(médicos e enfermeiros) e menores taxas
de mortalidade parecem ter um melhor
desempenho noutros ODS.

» No grupo “Planeta em Paz”, em baixo na
figura, destaca-se 0 ODS 14 — Proteger a vida
marinha. Municipios que mais contribuem
para a reducao da poluicdo marinha através
do tratamento dos seus plasticos e do
tratamento das suas aguas residuais tém
um efeito benéfico noutros ODS.

Figura 27 - Diagrama de rede das sinergias en-
tre ODS com o posicionamento relativo de cada
ODS face aos restantes em fungéo do grau de
proximidade estatistica relacional e mostrando
apenas as relagoes de sinergia entre os ODS
mais relevantes (>0,3), indicadas pelas linhas
verdes (quando muito relevante) ou cinzenta
(quando relevante). A dimensao dos logotipos
dos ODS é proporcional a soma das correla-
¢Oes positivas.
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» No grupo “Parcerias entre Planeta, Pessoas

e Prosperidade”, no lado direito da figura,
o destaque vai para dois ODS: ODS 9 -
Industria, inovagao e infraestruturas e ODS
1 — Erradicar a pobreza. Municipios que
investem na inovagao e em infraestruturas,
por um lado, e que cuidam da sua populagao
mais pobre, pelo outro, parecem despoletar
efeitos positivos em outros ODS.

Os ODS mais isolados, no lado direito da
figura, destacam-se pela sua influéncia
positiva noutros dois ODS ligados a
dimensao Prosperidade: ODS 10 — Reduzir
as desigualdades e ODS 8 — Trabalho digno
e crescimento econémico. Municipios mais
prosperos tém efeitos positivos em varios
ODS.
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Compromissos

A identificacdo de situagbGes potenciais de
compromisso (trade-offs) entre ODS é dada
pela existéncia de correlagbes negativas entre
indicadores. Mais uma vez, esta relagdao de
compromisso pode ser analisada a trés niveis:
em termos dos valores médios das correlagdes
com outro ODS, da propor¢ao de indicadores
com correlagbes negativas com outros
indicadores e do posicionamento espacial de
cada ODS relativamente aos restantes.

Quais os ODS com maior
potencial de compromisso?

Da analise da Figura 28 é possivel verificar que
os ODS que se destacam pela sua influéncia
geral de compromisso sao: o ODS 11 — Cidades
e comunidades sustentaveis, que apresenta
compromissos com ODS da mesma dimensao

(Prosperidade), como o - Energias
renovaveis e acessiveis (-0,40) e o ODS 9 -
Inddstria, infraestruturas e inovagdo (-0,35),
mas também com ODS de outras dimensdes,
tanto da dimensdo Pessoas (ODS 3 - Saude
de qualidade, -0,30) como da dimenséo Planeta
(ODS 14 - Proteger a vida marinha, -0,29). E
de referir que o ODS 11 é um ODS complexo
pois, a par do ODS 3 - Saude de qualidade, é
0 que tem um maior numero de indicadores de
monitorizagdo de progresso: 17 indicadores,
gque monitorizam dareas tao distintas como
residuos, transportes, patrimoénio natural e
cultural, ordenamento do territério e urbanizagao
sustentavel. Talvez por isto se observe algum
potencial de compromisso com os restantes
ODS.

0 -0.05 -0.1

-0.16 -0.2 -026 -03 -035 -04 -045 -05 -0.55

Figura 28 - Dez principais relagdoes de compromisso entre ODS. No eixo horizontal é indicado o valor da correlagao de
Spearman, dado pelo valor médio entre os indicadores de cada par de ODS.
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0 segundo destaque vai para o potencial de
compromisso entre ODS da dimensao Planeta
com ODS de outras dimensdes. Veja-se o
caso do ODS 15 — Proteger a vida terrestre,
com compromissos potenciais significativos
com o ODS 1 - Erradicar a pobreza (-0,33), o
ODS 10 - Reduzir as desigualdades (-0,28) e o
ODS 9 - Inddustria, infraestruturas e inovagao
(-0,27). Estes resultados sugerem alguma
incompatibilidade entre contribuir, a0 mesmo
tempo, para a sustentabilidade do Planeta Terra
e para a sustentabilidade social e econémica.
Mais uma vez, é de ponderar se o resultado
obtido corresponde a uma associagao
meramente estatistica ou se decorre de uma
limitacdo da selecao de indicadores, que nunca
poderao dar uma visao total e completa da
realidade em causa. Mas, aparentemente, os
municipios que investem mais na protecao da
biodiversidade e da paisagem parecem nao
estar tdo bem em objetivos como a redugao da
pobreza e das desigualdades e a promoc¢ao da
industria.

Observa-se ainda algum potencial de
compromisso entre ODS de dimensdes distintas:
entre a dimensdo Pessoas (ODS 5 - Igualdade
de género) e a dimensdo Prosperidade (ODS
10 - Reduzir as desigualdades) (-0,29), mas
também entre a dimensdo Planeta (ODS 14
- Proteger a vida marinha) e a dimenséo Paz
(ODS 16 - Pagz, justiga e instituicdes eficazes)
(-0,29).
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Menos intuitiva é a interligagdo negativa
entre dois ODS proximos, ou seja, da mesma
dimensao (Pessoas), como sucede entre o ODS
1 - Erradicar a Pobreza e o — Erradicar
a fome (-0,28). No caso do , 0S poucos
indicadores disponiveis (apenas quatro) incidem
basicamente sobre o tema da agricultura
(apoios a pequena agricultura, agricultura
biolégica e em zonas desfavorecidas), pelo
que a relagdo com a pobreza nao é direta e
este potencial de compromisso pode resultar
de algum enviesamento dado pela bateria de
indicadores disponiveis.
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Quais os 0DS com maior proporgao de
compromissos entre indicadores?

A Figura 29 apresenta os dez pares de
ODS com maior proporgao de correlagdes
negativas. Segundo a Figura 29, os ODS com
maior proporgao de indicadores com relacoes
significativas de potencial compromisso com
outros indicadores séao:

» ODS 14 - Proteger a vida marinha: destaca-
se por aparecer em metade das vezes dos
dez pares de ODS com maior potencial de
compromisso, envolvendo o0s seguintes
objetivos: ODS 5 - Igualdade de género,
ODS 4 - Educacao de qualidade, ODS 16 -
Paz, justica e instituicOes eficazes, ODS 13
— Acéo climatica, ODS 2 — Erradicar a fome
e promover a agricultura sustentavel. No
entanto, é necessaria alguma prudéncia nas
conclusoes a retirar destes resultados dado
que o ODS 14 tem muito poucos indicadores.

>

ODS 5 - Igualdade de género: para além de
uma grande proporg¢ao de indicadores com
relagdes de potencial compromisso com
o ODS 14 - Proteger a vida marinha, tem
também o mesmo tipo de situagdo com o
0DS 6 - Agua potavel e saneamento e com o
ODS 17 — Parcerias para implementacao dos
objetivos. Municipios com melhor progresso
em indicadores como disparidade do ganho
médio entre sexos, disparidades entre as
licengas parentais, violéncia doméstica
e propor¢cao de mulheres eleitas para as
camaras municipais tém pior desempenho
nos trés ODS referidos.

0ODS 2 - Erradicar a fome e promocao da
agricultura sustentavel: apresenta uma
grande propor¢cao dos seus indicadores
correlacionados negativamente com outros
indicadores do mesmo ODS.

20 30 40

O A
-
(@)

50

60 70 80 90 100

Figura 29 - Dez principais relagdes de compromisso entre indicadores dos ODS. No eixo horizontal é indicada a pro-
porgao de indicadores com correlagdo de Spearman negativa estatisticamente significativa.
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» ODS 6 - Agua potavel e saneamento:
apresenta também uma elevada proporgao
de indicadores com relagdes negativas
com os do ODS 17 - Parcerias para
implementacdo dos objetivos. E dificil
explicar por que razao os municipios com
bom desempenho no tratamento dos
sistemas hidrico e de saneamento tém
um mau desempenho no que se refere
a mobilizagcdo de recursos internos para
melhorar a cobranga das receitas internas, a
partilha de conhecimento e cooperagao para
0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao e
ao fortalecimento da capacidade em ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Qual a rede de compromissos entre 0DS?

Para se poder visualizar a rede de potenciais
compromissos entre ODS, na Figura 30
apenas sao apresentados os dados relativos
as correlagbes negativas estatisticamente
significativas, tanto ao nivel do seu grau de
influéncia negativa (proporcional ao tamanho
dos icones), como nas ligagdes visiveis.

Figura 30 - Diagrama de rede dos compromis-
sos entre ODS com o posicionamento relativo
de cada ODS face aos restantes em fun¢ao da
proximidade estatistica relacional e mostrando
apenas as relagdes de compromisso relevantes
(>0,3) entre os ODS indicadas pelas linhas ver-
melhas (quando muito relevante) ou cinzenta
(quando relevante). A dimensao dos logotipos
dos ODS é proporcional a soma das correla-
¢Oes negativas.
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Na teia dos compromissos potenciais
evidenciados na Figura 30 destacam-se, nos
varios grupos, os ODS com maior influéncia
negativa nos restantes.

No grupo “Prosperidade para as Pessoas”,
no topo esquerdo da figura, destaca-se o

- Cidades e comunidades sustentaveis.
Municipios com melhor desempenho no
ordenamento do territério, na promoc¢ao de
habitagéo e urbanizagao sustentavel, no sistema
de transportes e na prote¢cdo do patrimonio
natural e cultural tém pior desempenho noutros
ODS.

No grupo “Parcerias entre Planeta, Pessoas
e Prosperidade”, no topo direito da figura,
destaca-se 0 ODS 15 — Proteger a vida terrestre.
Municipios com melhor desempenho na
protecdo da biodiversidade e ecossistemas e
no controlo da desflorestacao e desertificagdo
tém pior desempenho noutros ODS.
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Em geral, quais os 0DS com mais

e melhores interligacoes?

Dada a quantidade de ODS, metas e A Figura 31 sumariza os resultados obtidos
indicadores e a complexidade das analises através da ordenacao descendente das somas
das potenciais sinergias e compromissos entre  das correlagdes negativas (compromissos) e
eles anteriormente efetuadas, é importante positivas (sinergias).

simplificar, sem com isto descurar os detalhes

ja evidenciados.

-2 0 2

Figura 31 - Grafico de barras indicando os compromissos e sinergias de cada ODS, utilizando a soma das correlagoes
de Spearman como indicador. Compromissos (soma das correlagées negativas) sao indicados a vermelho. Sinergias
(soma das correlagées positivas) sdo indicadas a verde. Os ODS estédo ordenados de forma descendente pela sua
influéncia geral nos restantes ODS, dada pela soma total dos compromissos e sinergias.
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0DS com maior potencial
de compromissos:

oDS 11

ODS 15

OoDS 2
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Municipios com bom desempenho nos
seguintes ODS tém também um bom
desempenho noutros ODS:

» 005 9 = Indastria, inovagao e infraestruturas.
Municipios que investem na sustentabilidade
da sua industria e infraestrutura e na
inovacgao;

ODS 1 - Erradicar a pobreza. Municipios
que ativamente tentam diminuir a pobreza
da sua populagdo, apostando na protegao
social, na diminuicdo da vulnerabilidade a
riscos externos e na facilitagdo no acesso a
recursos;

ODS 10 - Reduzir as desigualdades.
Municipios que conseguem reduzir as
desigualdades de rendimento da populacao,

gue promovem a inclusao social, econdmica
e politica, e que adotam politicas fiscais e
sociais que promovem a igualdade;

0ODS 2 - Saude de qualidade. Municipios
com maior capacidade instalada de recursos
humanos da satde (médicos e enfermeiros)
e menores taxas de mortalidade;

ODS 8 - Trabalho digno e crescimento
econdémico. Municipios mais prosperos tém
efeitos positivos nos varios ODS, ou seja,
municipios com crescimento economico
sustentavel, com emprego e trabalho
decente com remuneragdo igual, que
protegem os direitos dos trabalhadores, que
permitem acesso a servigos bancarios e que
promovem um turismo sustentavel.

Estes sdo os ODS com maior potencial de
sinergia. Devem por isso ser potenciados, dado
gue se observa que os municipios que investem
nestes ODS desencadeiam efeitos colaterais
positivos em varios outros.
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4 SITUAR OS 0DS

Na concretizagao da Agenda 2030, os governos
locais valorizam cada vez mais a integragao
e contextualizagdo das suas prioridades em
quadros politicos globais, como a Agenda
2030 e os ODS, enquanto principio organizador
e quadro holistico para o planeamento e
execucao locais de iniciativas que visam
multiplos beneficios comuns para as pessoas
e o planeta*. E por isso necessério situar os
ODS nos contextos onde se pretende que sejam

implementados. S6 desta forma se poderao
retirar ilagoes quando analisados os progressos
dos municipios para os ODS com base numa
bateria comum de indicadores, como efetuado
neste relatorio. Pretende-se assim desenvolver
uma analise exploratéria sobre as condi¢cdes que
dao (des)vantagens contextuais aos municipios
para a implementagcdo da Agenda 2030, numa
perspetiva integral da sustentabilidade.

INDICADORES

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

—

SUSTENTABILIDADE

Paz e Parcerias
Cultural

Educacéo da populagao

Econdmica

>
=
o,
(4]
=
—
=

011011118) Op @pepneinieN

Social

Prosperidade

Pessoas

Produto Interno Bruto

Proximidade da populacéao

Figura 32 - Esquema metodoldgico da andlise de contextualizagdo das caracteristicas municipais que contribuem
para as varias dimensdes da Agenda 2030 e da sustentabilidade.

*ESCAP U. N. (2020). Asia-Pacific regional guidelines on voluntary local reviews: reviewing local progress to accelerate action for the sustainable develo-

pment goals.

ESTADO DOS 0DS EM PORTUGAL

58




Para situar os ODS no contexto municipal,
foram utilizados quatro indicadores-chave
externos aos 143 indicadores de progresso
ODSlocal, distribuidos pelas cinco dimensodes
(P) da sustentabilidade e da Agenda 2030, numa
tentativa de, por um lado, simplificar a analise
através do recurso a um numero reduzido de
indicadores e, por outro, ter uma representagao
multidimensional das caracteristicas de cada
municipio conforme sugerido na Figura 32.

Ficam de fora desta andlise os impactos
externos (spillovers) decorrentes das atividades
dos municipios desenvolvidas no ambito
da concretizagdo dos ODS, porque nao foi
possivel identificar indicadores relativos as
externalidades positivas e negativas que cada
municipio provoca noutros territorios.

Os indicadores (ver breve descricéo e respetiva
fonte dos dados na Tabela 8) estao relacionados
com o seu contributo para cada uma das
dimensdes da Agenda 2030 e serao discutidos
caso a caso nos paragrafos seguintes.

Tabela 8 - Descrigao e ligagao dos indicadores de contextualizagdo as dimensdes da Agenda 2030 e respetivas fon-

tes.

Compo-

e Indicador

Dimensao

Descrigao

Ambiental Proporgao de solo artifi- (Area ocupada com a megaclasse “Territérios DGT
cializado (%) Artificializados” no municipio (n) / Area total do
municipio (n)) * 100
Social Densidade populacional Total de individuos residentes (n) / Area total do INE
(N.°/ km?) municipio (quilémetro quadrado)
Econémica PIB per capita (%) Indicador per capita do poder de compra, que INE
pretende traduzir o poder de compra manifesta-
do quotidianamente por habitante, nos diferentes
municipios, tendo por referéncia o valor nacional
Cultural Proporgao da popula- (Populagao residente com pelo menos o ensino INE

¢ao residente com pelo
menos o ensino secun-
dario completo (%)

secunddrio completo/ Populagéo residente com
18 e mais anos de idade)*100
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A dimensdao ambiental visa identificar o
contributo do municipio para o cuidado do
Planeta Terra. Como indicador-bandeira
utilizou-se a proporgao de solo artificializado
do municipio, pois reflete o espago que cada
municipio deixa para a restante natureza
(espagos nao urbanizados).

Este indicador esta também muito relacionado
com outras caracteristicas dos municipios, em
particular, se sdao municipios tendencialmente
mais urbanos e por isso, com uma maior
propor¢ao de solo artificializado, ou se, em
oposi¢ao, sao municipios mais rurais.

0.5

Segundo a correlagdo da proporgcao de solo
artificializado dos municipios com os 0ODS
(Figura 33), os que possuem uma maior
proporcdo do seu territorio artificializado
tendem a contribuir para um maior ndmero
de ODS, em particular o - Energias
renovaveis e acessiveis, o ODS 3 — Saude de
qualidade e 0ODS 9 - Inddstria, inovagao e
infraestruturas. Este resultado é expectavel,
dada a sua natureza eminentemente urbana

Os municipios com maior proporgdo de solo
natural (em oposic¢do ao artificial) associam-se
estatisticamente de forma relevante aos

— Cidades e comunidades sustentaveis,

- Erradicar a fome e promover a agricultura
sustentavel e ODS 15 — Proteger a vida terrestre.
Também neste caso o resultado é expectavel,
ja que se trata de municipios rurais e, por
isso, com um maior potencial de contribuirem
positivamente para a biodiversidade e os
sistemas agricolas.
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Figura 33 - Grafico de barras com os valores médios da correlagao de Spearman dos 143 indicadores distribuidos pe-
los 17 ODS com a propor¢ao de solo artificializado dos 308 municipios de Portugal. A cor escura do verde e vermelho
indica a existéncia de correlagao estatisticamente significativa positiva e negativa respetivamente, a cor clara indica
correlagao estatisticamente nao significativa.
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A dimensao social pretende refletir o nivel
de bem-estar da populagdo do municipio. Na
auséncia de indicadores de bem-estar a escala
municipal, um indicador indireto podera ser
a densidade demografica, no pressuposto de
que uma maior densidade de pessoas facilita
a interacdo entre elas (densidade relacional) e
viabiliza a existéncia de servigos diversificados
e especializados (economias de escala) e,
portanto, um acesso de maior proximidade a
esses servicos.

Existe uma grande diversidade em relagao

ao total de populacao residente e a area da
superficie dos 308 municipios de Portugal.

0.5

No que se refere as situagOes extremas de
valores de populagdo residente (INE, 2023),
existe um municipio com mais de meio milhdao
de habitantes (Lisboa 567.131 pessoas) e 122
municipios com menos de dez mil habitantes
(dos quais o menor é o Corvo, com apenas 435
pessoas). Por outro lado, no que diz respeito as
situagbes extremas dos valores das areas da
superficie dos municipios, estes variam entre
1.720 km? (Odemira) e 17 km? (Corvo), ou seja,
0 municipio com maior dimensao é 100 vezes
maior que 0 mais pequeno.

Dada a diversidade de situagdes existentes, e de
forma a garantir uma comparagao adequada do
contributo destas duas dimensdes para os ODS,
utilizou-se um indicador composto construido a
partir de ambos: a densidade populacional. Esta
permite relativizar as duas dimensoes, indicando
o total de pessoas por unidade de superficie
de cada municipio independentemente da sua
populagéo e da dimensao do seu territorio.

0.0
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Figura 34 - Grafico de barras com os valores médios da correlagao de Spearman dos 143 indicadores distribuidos pe-
los 17 ODS com a densidade populacional dos 308 municipios de Portugal. A cor escura do verde e vermelho indica a
existéncia de correlagao estatisticamente significativa positiva e negativa respetivamente, a cor clara indica correla-

¢ao estatisticamente nao significativa.
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A Figura 34 mostra a correlagdo existente
entre densidade demografica e os varios ODS.
Municipios com maior densidade tendem a
ter um melhor desempenho num ndmero mais
elevado de ODS, com destaque para o

— Energias renovaveis e acessiveis, o 0DS
3 — Saude de qualidade e 0 ODS 9 — Industria,
inovagao e infraestruturas. Ou seja, municipios
com maior densidade populacional tém mais
acesso a energia, industria e cuidados de saude,
bem como a outras infraestruturas e servigos
que contribuem para mais metas dos ODS.
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Os municipios com menor densidade
populacional, por outro lado, tendem a ter
melhor desempenho num numero mais reduzido
de ODS, nomeadamente o — Cidades e
comunidades sustentaveis, o - Erradicar
a fome e promover a agricultura sustentavel e o
0DS 15 = Proteger a vida terrestre.

O resultado é muito semelhante ao anterior
pois ambos os indicadores sao redundantes
na perspetiva de refletirem a ruralidade do
municipio, ou seja, municipios urbanos com solo
muito artificializado e densidade populacional
elevada e, pelo contrario, municipios rurais com
solo pouco artificializado e baixa densidade
populacional.
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Para a dimensao econdmica foi selecionado
um indicador de sintese que traduz o poder
de compra manifestado nos municipios. O
Produto Interno Bruto (PIB) per capita pretende
traduzir o poder de compra manifestado
quotidianamente, em termos per capita, nos
diferentes municipios. Enquanto indicador
composto, integra uma vasta quantidade de
informagao num formato de leitura simples e o
modelo especifico da analise fatorial adotado
para o seu calculo acrescenta a capacidade de
captar as diferentes dimensdes do poder de
compra manifestado nos municipios.

No estudo sobre o poder de compra concelhio
do INE (2021) que utiliza este indicador, o
poder de compra per capita situava-se acima
da média nacional (=100) em apenas 31 dos

0.5

308 municipios, destacando-se 14 com valores
superiores 110, dos quais sete localizados nas
duas areas metropolitanas, trés no Alentejo,
dois na regidao Centro e dois no Algarve. Além
dos territérios metropolitanos, também nos
municipios correspondentes a capitais de
distrito existe um poder de compra per capita
superior a média nacional.

No conjunto do territério nacional, 119
municipios (39% do total) apresentavam valores
inferiores a 75 e 20 tinham valores inferiores
a 65. Dos dez municipios com menor poder
de compra per capita manifestado, cinco
pertenciam ao interior da regidao Norte, um
a regiao Centro, trés a Regiao Auténoma da
Madeira e um a Regido Auténoma dos Acores.

O PIB tem sido historicamente utilizado para
medir a saude econdmica e priorizado em
relacdo a muitos outros indicadores. No
entanto, estudos® indicam que o foco na
dimensao econdémica, em particular no PIB,
pode ndo conduzir a uma correta avaliagao da
concretizacao dos ODS.
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Figura 35 - Gréfico de barras com os valores médios da correlagao de Spearman dos 143 indicadores distribuidos
pelos 17 ODS com o PIB per capita dos 308 municipios de Portugal. A cor escura do verde e vermelho indica a exis-
téncia de correlagao estatisticamente significativa positiva e negativa respetivamente, a cor clara indica correlagao

estatisticamente nao significativa.

SAdrangi, B., & Kerr, L. (2022). Sustainable development indicators and their relationship to GDP: Evidence from emerging economies. Sustainability,

14(2), 658.
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A Figura 35 mostra a relagdo entre o PIB
por habitante e os varios ODS. Municipios
com populagdo com maior poder de compra
tendem a ter melhor desempenho num maior
namero de ODS. Em particular, e como seria
expectavel, nos ODS ligados a dimensao
Prosperidade (sobretudo ODS 9 - Industria,
inovagao e infraestruturas, ODS 10 - Reduzir
as desigualdades e ODS 8 - Trabalho digno
e crescimento econdémico), mas também
em mais de metade dos ODS da dimenséo
Planeta (em particular o ODS 14 - Proteger a
vida marinha), menos de metade dos ODS da
dimensao Pessoas (ODS 1 - Erradica a pobreza
e ODS 3 - Salde de qualidade) e, ainda, ao
ODS das Parcerias, ODS 17 - Parcerias para a
implementacgao dos obijetivos.

Em oposi¢cdo, municipios com menor poder
de compra tendem a ter um melhor contributo
médio para um numero mais reduzido de
ODS, sobretudo para o - Cidades e
comunidades sustentdveis (acesso a habitacgao,
menor artificializacdo do solo e maior
investimento na paisagem).
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O ODS 16 - Pagz, justica e instituicdes eficazes
merece um destaque particular, dado que, ao
contrario da relagdo encontrada nos restantes
trés indicadores de referéncia (dimensdes
ambiental, econémica e cultural), observa-se,
neste caso, uma correlagao negativa entre este
ODS e o PIB per capita. Ou seja, municipios com
menor poder econémico por habitante tendem
a ter um melhor desempenho em indicadores
como, por exemplo, os ligados ao crime (valores
bastante inferiores a média) ou as taxas de
abstencdo das eleigdes autdrquicas (valores
superiores a média).
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A dimensao cultural dos municipios, e em
particular o contributo para a Paz e Parcerias
locais e globais, é possivelmente a dimenséo
mais abstrata e, por isso, mais dificil de medir.
Neste caso foi considerado como indicador
bandeira o nivel de educacado da populagao,
no pressuposto de que uma populagdo com
niveis mais elevados de educagado formal é
mais consciente e, assim, contribui melhor para
uma cultura de paz e tem maior predisposigao
e melhores condicdes para o estabelecimento
de parcerias favoraveis a uma cultura de
desenvolvimento sustentavel. Apesar de nao
haver muitas evidéncias a favor da existéncia de
uma relagao robusta entre educacgao e paz, ha
indicios nesse sentido que justificam explorar
esta hipotese.

0.5

Os resultados das correlacbes expostos na
Figura 36 indicam que os municipios com niveis
de educacdo mais elevados tendem a ter um
melhor desempenho na generalidade dos ODS.
Esse padrao também é notério ao nivel das
dimensoes (P), ou seja, niveis mais elevados de
educagao da populagao contribuem para mais
dimensoes: Prosperidade (005 9 — Inddstria,
inovagdo e infraestruturas, ODS 10 — Reduzir
as desigualdades, ODS 8 — Trabalho digno e
crescimento econdémico e - Energias
renovaveis e acessiveis), Pessoas (0DS 2
- Saude de qualidade, ODS 1 - Erradicar a
pobreza), Planeta (ODS 14 - Proteger a vida
marinha, - Agua acessivel e saneamento
e ODS 12 = Produgdo e consumo sustentaveis)
e Parcerias (ODS 17 - Parcerias para a
implementagéo dos objetivos).
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Figura 36 - Grafico de barras com os valores médios da correlagao de Spearman dos 143 indicadores distribuidos
pelos 17 ODS com a propor¢ao da populagao residente com pelo menos o ensino secundario completo dos 308 muni-
cipios de Portugal. A cor escura do verde e vermelho indica a existéncia de correlagao estatisticamente significativa
positiva e negativa respetivamente, a cor clara indica correlagao estatisticamente nao significativa.

8Komatsu, T. (2017). Education and peace. In Oxford Research Encyclopedia of Education.
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Por outro lado, municipios com menores niveis
de escolaridade tém um melhor desempenho
médio em trés ODS: — Cidades e
comunidades sustentaveis, - Erradicar a
fome e promover a agricultura sustentavel e

— Proteger a vida terrestre. Uma explicagao
possivel para esta associagdo estatistica é o
facto de este indicador refletir, em certo grau,
o nivel de ruralidade dos municipios, o qual
tende a favorecer relacdes potencialmente
mais positivas com praticas de agricultura
sustentavel e de protecao da vida terrestre e do
patrimonio natural.

Indice global de desenvolvimento sustentavel

Nao é objetivo deste capitulo construir um
indice composto que sintetize e reflita as
caracteristicas municipais que conferem
um contexto mais favoravel a concretizacao
dos ODS. No entanto, com os resultados
apresentados pretende-se dar inicio a uma
reflexdo alargada sobre o0 assunto.

A Tabela 9 visa sintetizar e comparar os
resultados analisados anteriormente e propde
um indice composto que combina de forma
aritmética os indicadores utilizados para cada
uma das quatro dimensdes do desenvolvimento
sustentavel com a finalidade de situar os
contributos dos municipios para os ODS nos
seus contextos especificos.

A analise mostra que ha uma evolugao desigual
dos municipios em relagdo aos ODS, que
depende das respetivas situagdes de partida.
O contexto econdmico, social, ambiental e
cultural de cada municipio importa e é bastante
relevante para o (in)sucesso do progresso dos
ODS. Na verdade, o indice tem uma relagdo ou
influéncia estatisticamente significativa em 65%
dos ODS.
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Um resultado inesperado é nao haver uma
correlagao positiva do grau de educagdo com
0 ODS 4 - Educacado de qualidade, que seria
expectdvel dado o foco do indicador em analise,
e uma correlagao nao significativa com o ODS
16 — Paz, justica e institui¢cdes eficazes, que é
uma das dimensdes que este indicador tenta
evidenciar.

E também de realcar o facto interessante de
0s municipios com niveis de educagdo mais
elevados terem melhor desempenho médio
no ODS 17 - Parcerias para implementagao
dos objetivos, um dos pressupostos iniciais
da escolha deste indicador para evidenciar a
dimensao das Parcerias da Agenda 2030.

O indice indica que um  municipio
ambientalmente mais cuidadoso no que
se refere a integracdo da conservagdo da

biodiversidade no ordenamento territorial,
socialmente mais conectado através
de uma maior densidade populacional,

economicamente mais prospero com base num
PIB per capita mais elevado e que promova
uma cultura de paz e parcerias resultante
de uma populagdo com melhores niveis de
educagao, tem um impacto potencialmente
bastante positivo na maioria (73%) dos ODS.
Estes municipios tém desempenhos de topo no

— Energias renovaveis e acessiveis, ODS
3 — Saude de qualidade e ODS 9 - Industria,
inovacdo e infraestruturas e desempenhos
excelentes no ODS 1 - Erradicar a pobreza,
ODS 14 - Proteger a vida marinha e ODS 10
— Reduzir as desigualdades. ODS estes que
tendem a promover sinergias, tendo em conta
as suas interligacdes com os restantes ODS.




Tabela 9 - Tabela resumo com o indice composto (coluna a esquerda) e os quatro indicadores de contexto, referentes
a cada uma das dimensodes do desenvolvimento sustentavel. Cada linha corresponde a um ODS e a ultima refere-se
ao conjunto dos ODS. Em todas elas sdo apresentadas barras com 100% das 143 correlagdes efetuadas, segmenta-
das pela proporgao de correlagGes significativas positivas (a verde), estatisticamente nao significativas (a branco) e
significativas negativas (a vermelho).

Indice
combinado
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Na figura 37 é ainda mais evidente as excegoes
a regra que ocorre em trés ODS (27% dos
ODS onde existe relagdo estatisticamente
significativa com o indice), evidenciando
uma relagdo negativa destas caracteristicas
municipais sobretudo com o - Cidades
e comunidades sustentaveis e ainda, num
segundo nivel, com o ODS 15 - Proteger a
vida terrestre e o — Erradicar a fome e
promover a agricultura sustentavel. Estes sao
os ODS que tendem a ter uma relagao potencial
de compromisso (trade-off) com os restantes
ODS.

Os seis ODS em relagdo aos quais se
observam correlagées muito fracas ou mesmo
estatisticamente nado significativas também
merecem alguma reflexao, pois esse resultado
indica que as caracteristicas refletidas tanto
nos quatro indicadores de contexto como no
indice de sintese nao tém influéncia relevante.
Merecem um destaque particular o ODS4 -
Educagdo de qualidade que nao tém uma
correlagao significativa com qualquer dos quatro
indicadores de contexto. Este resultado deve-se
possivelmente ao facto de, nestes casos, se ter
verificado um bom desempenho na generalidade
dos municipios, independentemente dos seus
contextos especificos.

A Plataforma ODSlocal reconhece que os
indices globais sdo Uteis porque permitem: i)
sintetizar situacdes complexas num unico valor
(indice); ii) comparar e hierarquizar diferentes
realidades com base numa mesma métrica;
iii) efetuar analises de evolugdes temporais e
monitorizar o progresso em relagdo a metas
preestabelecidas; iv) comunicar de forma
sintética e simples os resultados obtidos junto
de publicos ndo especializados; e v) influenciar
de forma mais efetiva tanto decisores publicos
e privados, como cidaddos em geral.

Desta analise conclui-se que a utilizagdo de um
indice global de desenvolvimento sustentavel
que reflita as condigdes de contexto para
situar os ODS pode ser efetivamente uma
area interessante a explorar e desenvolver no
futuro, dado que traz alguma simplicidade de
analise num assunto de grande complexidade.
Nesse sentido, a proposta de um indice global
de desenvolvimento sustentavel ¢ um bom
comeco. No entanto, merece ser trabalhada
para refletir o carater multidimensional e integral
que a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel propde, nomeadamente através
de uma relagao estatistica mais robusta desse
indice com os indicadores ODSlocal.
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Figura 37 - Gréafico radar para os 17 ODS relativamente as quatro dimensoes da sustentabilidade (Ambiental, Econé-
mica, Social e Cultural). Para cada ODS é mostrada a auséncia de relagdo estatisticamente significativa (cinzenta) ou
existéncia de relagao positiva (seta verde) ou negativa (seta vermelha). O comprimento da seta é proporcional a forga

da correlacao.
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Assim, ndao se apresenta um indice global
de desenvolvimento sustentavel para os
municipios portugueses dadas as limitagoes
aqui identificadas. Mas mesmo que essas
limitacbes ndo existissem, a construgdo e
sobretudo a utilizagdo de um indice global
exigem prudéncia e ponderagao por trés razoes
principais:

» i) Por um lado, a Agenda 2030 é bastante
abrangente, incluindo 17 ODS diversificados
que, na pratica, se revelam muitas vezes
contraditérios entre si como evidenciado
no capitulo das interligagdes. O potencial
efeito de ocultagdo de um indice global em
relacdo as tensdes existentes entre o modo
de alcangar diferentes objetivos e metas
€ tanto maior quanto mais diversificados
e contraditérios estes forem. Justamente
para evitar o efeito de ocultagdo inerente a
qualquer indice global, o Sustainable Society
Index é constituido por trés dimensdes
auténomas (bem-estar humano, bem-estar
ambiental e bem-estar econémico) que nao
sao posteriormente agregadas num unico
indice, conforme se tentou fazer neste
capitulo. Esta opcdao de nao agregacao
permite identificar a existéncia de eventuais
tensdes entre as dimensdes consideradas,
como foi evidente nesta andlise.

» i) Por outro lado, a Agenda 2030 tem uma
aplicacao universal, pelo que os objetivos,
as metas e os respetivos indicadores de
progresso devem ser os mesmos. A aplicagao
de um mesmo indice global a realidades
muito  distintas suscita comparagdes
entre situagdes estruturalmente muito
diversificadas, podendo favorecer, sobretudo
junto de publicos menos especializados,
interpretacdes incorretas e injustas quanto
ao posicionamento relativo ocupado por
cada uma das realidades em analise.
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Para evitar este efeito de enviesamento
interpretativo, varios estudos comparativos
concentram-se num pequeno numero de
indicadores-chave, sendo que a propria
Agenda 2030 pressupde que paises, regides
e cidades definam prioridades (ODS e
metas) diferentes em fungcdo das suas
caracteristicas, necessidades e ambicdes.

iii) Adicionalmente, a construcdo de indices
globais a escala local confronta-se com
problemas especificos de naturezatécnica. A
escassez de informagao adequada a escala
municipal leva a que os varios ODS tenham
uma cobertura bastante desigual em termos
de nuimero e robustez de indicadores, como
€ 0 caso dos 143 indicadores ODSlocal,
que se distribuem de forma heterogénea
pelos varios ODS. Por outro lado, a escala
local sdo mais evidentes as diferengas
estruturais existentes entre municipios, o
que os torna incompardveis (municipios
costeiros vs. interior, territérios rurais em
regressdo vs. areas metropolitanas, etc.).
Os indices globais de sustentabilidade
de ambito municipal numa perspetiva
abrangente e universal como a da Agenda
2030 sao, por isso, frageis, porque sdao muito
dependentes da informacgao disponivel, e
eventualmente pouco pertinentes, dada a
diversidade local existente. Nao garantem,
assim, as condi¢des de robustez, adequacgao
e fiabilidade que, sem que se prescinda do
necessario rigor, permitem retirar partido das
vantagens de simplificagdo, comparagao
e comunicagao que é possivel obter em
dominios particulares e a escalas mais
amplas.

10




Os resultados apresentados neste relatério
confirmam que se devem evitar ordenacdes
hierarquicas simplistas, que concentram
a atengcdo nos municipios pior e melhor
classificados independentemente da sua
situagao de partida e do contexto real de cada
um deles. A estratégia adotada pela Plataforma
ODSlocal promove, por isso, a comparagao
evolutiva municipal (situacdo atual de cada
municipio vs. passado recente) em vez da
habitual comparacdo intermunicipal (entre
municipios). O foco deve estar nas agbes que
levam ao progresso de cada municipio do ponto
de vista da sua evolugao.
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ANEXO - Lista de
indicadores

ERRADICAR
A POBREZA

s oo o Erradicar a pobreza
TR0

Valor médio do subsidio de desemprego da seguranca social (€)

1.2 Beneficiarias/os do rendimento social de insergao, da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa INE
(%)
1.3 Proporgao de novas/os beneficidrias/os de subsidios de desemprego da seguranca social em relagéo a popu- INE

lagdo em idade ativa (15-64 anos) (%)

1.3 Proporgao de beneficidrias/os de subsidios de doenga da seguranca social em relagédo a populagao em idade INE
ativa (15-64 anos) (%)

1.4 Proporgao de alojamentos servidos por abastecimento de agua (%) INE
1.4 Racio entre valores de arrendamento de habitagdo e rendimento (%) INE
1.4 Proporgao de alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais (%) INE
1.5 Proporgao de populagdo desempregada e inscrita nos centros de emprego e de formagao profissional (%) DGT
1.a Proporgao de aquisicdes de bens de capital no total de despesas das cadmaras municipais (%) INE
1.a Proporc¢ao de participagdo comunitaria em projetos cofinanciados no total de receitas de capital das cdmaras INE
municipais (%)
1.b Valor médio das pensées da segurancga social (€) INE

ERRADICAR
AFOME

14{§ Erradicar a fome

| weta Nome |rme
23 Valor Acrescentado Bruto na agricultura, pecuaria e pescas por trabalhador INE
2.3 Proporgao da superficie agricola candidata a apoios para pequena agricultura (%) IFAP /
INE
2.4 Proporgao da superficie agricola candidata a apoios para manuteng&o de agricultura bioldgica (%) IFAP
2.4 Proporgao da superficie agricola candidata a apoios para manutengdo em zonas desfavorecidas (%) IFAP /
INE
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SAUDE DE
QUALIDADE

_/\/\/' Erradicar a pobreza

Taxa quinquenal de 6bitos de criangas (0 a 4 anos) por mil nados-vivos (%)

3.3 Taxa quinquenal de mortalidade por tuberculose, padronizada por 100 mil habitantes INE

3.3 Taxa quinquenal de mortalidade por virus da imunodeficiéncia humana [HIV], padronizada por 100 mil habitan- INE
tes

33 Taxa quinquenal de mortalidade por hepatite viral, padronizada por 100 mil habitantes INE

3.4 Taxa quinquenal de mortalidade por tumores malignos (%) INE

3.4 Taxa quinquenal de mortalidade por diabetes mellitus, padronizada por 100 mil habitantes INE

3.4 Taxa quinquenal de mortalidade por suicidios e lesdes autoprovocadas voluntariamente, padronizada por 100 INE

mil habitantes

3.4 Taxa quinquenal de mortalidade prematura (antes dos 75 anos) padronizada por 100 mil habitantes INE
3.6 indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas (n°) INE
3.7 Médicas/os especialistas (ginecologia-obstetricia) por 10 mil mulheres em idade fértil (15-49 anos) (n°) INE
3.7 Taxa quinquenal de nados-vivos de maes adolescentes (%) INE
3.8 Farmacias e postos farmacéuticos méveis por 1000 habitantes (n°) INE
3.8 Enfermeiras/os por 1000 habitantes por local de trabalho (n°) INE
3.8 Médicas/os por 1000 habitantes (n°) INE
3.9 Obitos por envenenamento (intoxicagao) acidental por drogas, medicamentos e substancias biolégicas por INE
100 000 habitantes (n°)
3.9 Obitos por doengas do aparelho respiratério, por 100 000 habitantes (n°) INE
3.a Taxa quinquenal de mortalidade por tumor maligno da laringe, da traqueia, dos bronquios e dos pulmades, INE

padronizada por 100 mil habitantes
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EDUCAGAD
DEQUALIDADE

!ﬂ l Educacgao de qualidade

Meta Nome
4.1 Taxa de transig@o/conclusdo no ensino basico (%) INE
4.1 Taxa de transi¢éo / conclusao no ensino secundario (%) INE
4.2 Taxa bruta de pré-escolarizagéo (%) INE
4.2 Proporgao de estabelecimentos publicos e privados do Ensino Pré-Escolar dependentes do Estado INE
4.3 Proporgao de individuos com 18 e mais anos de idade que participaram em cursos de educagao e formagao INE

de adultos (%)

4.3 Taxa de participagao em cursos de dupla certificagdo nas modalidades do ensino secundario orientadas para INE
jovens (%)

4.4 Nimero médio de alunas/os por computador com ligagao a internet matriculadas/os no ensino nao superior INE
(n°)

4.6 Taxa bruta de escolarizagdo no ensino secundario (%) INE

4.6 Taxa bruta de escolarizagdo no ensino basico (%) INE

4.a Nudmero médio de alunas/os por computador matriculadas/os no Ensino Basico (n.°) INE

IGUALDADE
DE GENERO

g‘ Igualdade de género

Disparidade no ganho médio mensal (Entre sexos - %) da populagdo empregada por conta de

outrem

5.2 Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos por 1000 habitantes (n°) INE

5.4 Relagao entre a duragao das licencas parentais iniciais do pai e da méae, da seguranga social INE
(%)

5.5 Proporgao de mulheres eleitas para as Camaras Municipais nas elei¢oes autarquicas (presiden- Comissao Nacional de
tes de camara e vereadoras) (%) Eleigdes (CNE)
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AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

i Erradicar a pobreza

Agua segura (percentagem de agua controlada e de boa qualidade para consumo humano) (%)

6.1 Proporcdo de alojamentos servidos por abastecimento de agua (%) INE
6.2 Proporcédo de alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais (%) INE
6.3 Proporcdo da drea das massas de agua superficiais com estado global "bom e superior" (%) INE
6.3 Proporgao de alojamentos servidos por tratamento de aguas residuais (%) INE
6.4 Proporgao da superficie agricola candidata a apoios para uso eficiente da 4gua na agricultura (%) IFAP /
INE

Energias Renovaveis e Acessiveis

71 Pacto dos Autarcas (vertente - pobreza energética) Pacto dos
autarcas

7.2 Consumo de combustivel automével por habitante (tep / hab.) INE

7.3 Consumo doméstico de energia elétrica por habitante (kWh/hab.) INE

7.3 Consumo de energia elétrica na iluminagao interior de edificios do Estado, por habitante (kWh/hab.) INE

7.3 Consumo de energia elétrica na iluminagao das vias publicas, por habitante (kWh/hab.) INE

7.3 Proporcao de edificios com certificagdo energética com classificagdo A a C (%) SCE, DGT

7.a Pacto dos Autarcas (vertente - mitigagéo) Pacto dos
autarcas
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TRABALHO DIGNO
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Meta
8.1
8.1
8.5
8.5

8.5

8.5

8.8

8.9
8.9
8.10

8.10

Erradicar a pobreza

Nome

Rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por habitante em relagédo ao valor nacional (%)
indice de renovagéo da populagio em idade activa (n.°)

Ganho médio mensal no municipio em relagéo ao valor nacional (%)

Disparidade no ganho médio mensal (entre sexos - %) da populagdo empregada por conta de outrem

Proporgao de novas/os beneficidrias/os de subsidios de desemprego da seguranga social em relagéo a popu-
lagdo em idade ativa (15-64 anos) (%)

Pessoal ao servigo nos estabelecimentos por 100 individuos residentes com 15 ou mais anos

Proporgao de trabalhadores por conta de outrem com contrato de trabalho sem termo (%)

Visitantes de museus por habitante (n°)
Museus por 10 mil habitantes
Caixas multibanco por 10.000 habitantes (n°)

Estabelecimentos de outra intermediagao monetaria (bancos, caixas econémicas e caixas de crédito agricola
mutuo) por 10.000 habitantes (n.°)
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DGT

INE

INE

INE

INE
GEP/MT-
SSS, INE,
DGT
INE
INE

INE

INE




INDUSTRIA,
INOVAGAO E
INFRAESTRUTURAS

& Inddstria, inovagao e infraestruturas

Proporgao de participagao comunitaria em projetos cofinanciados no total de receitas de capital
das camaras municipais (%)

9.5 Despesa em investigagao e desenvolvimento das instituicdes e empresas com investigagao e INE
desenvolvimento, por habitante [€ (milhares) / hab.)]

9.5 Investigadoras/es equivalente a tempo integral (ETI) por 1000 habitantes nas instituigées e em- INE
presas com investigacdo e desenvolvimento (n.°)

9.b Proporgao de pessoas coletivas e entidades comparadas constituidas em atividades de consulto- INE
ria, cientificas, técnicas e similares (%)

9.c Acessos a Internet de banda larga em local fixo por 100 habitantes (n.°) INE

9.c indice de Presenca na Internet das Camaras Municipais Portuguesas GAVEA - Observat6-
rio da Sociedade da
Informagao

1 REDUZIR AS
DESIGUALDADES
A . o
— Reduzir as desigualdades
(=)

10.1 Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado por agregado fiscal (%) INE
10.1 Desigualdade na distribui¢cdo do rendimento bruto declarado dos sujeitos passivos (P80/P20) (n.°) INE
10.2 Ganho médio mensal no municipio em relagdo ao valor nacional (%) INE
10.2 Valor mediano do rendimento bruto declarado por sujeito passivo no municipio em relagao ao INE

valor mediano em Portugal (%)

10.4 Impacto redistributivo da politica fiscal de rendimentos INE
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1 CIDADES E
COMUNIDADES
NINEIE

E é Erradicar a pobreza
==}

Récio entre valores de arrendamento de habitagdo e rendimento (%)

11.1 Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos ultimos 12 meses (€) INE
11.3 Evolugdo da eficiéncia dos territdrios artificializados por habitante (%) INE
11.3 Reconstrugées concluidas por 100 construgdes novas concluidas (n.°) INE
11.3 Solo Rustico ocupado por tecido edificado (%) DGT/
cos,
DGT/
CRUS,
DGT
11.3 Area artificializada em Solo Urbano (%) DGT,
RAA
11.4 Despesas do municipio em patrimoénio cultural por habitante (€/hab.) INE
1.4 Despesas dos municipios em protegdo da biodiversidade e paisagem por habitante (€/hab.) INE
11.4 Bens imoéveis classificados por 10 mil habitantes (n°/hab) INE
11.5 Habitantes por bombeiro (n°) INE
11.5 Taxa de superficie florestal ardida (%) INE
11.6 Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/hab.) INE
11.6 Proporgao de residuos urbanos depositados em aterro (%) INE
11.6 Proporgao de residuos urbanos recolhidos seletivamente (%) INE
11.7 Proporgao de Solo Urbano nao artificializado (%) DGT/
cos,
DGT/
CRUS,
11.7 Proporgao de espagos verdes em solo urbano (%) DGT
11.a Proporc¢ao da area da unidade geografica ocupada por edificagao isolada ou dispersa (%) DGT
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1 PRODUCAD
E CONSUMO
SUSTENTAVES

QO

12.5
12.5

12.5

13 éﬁ‘ajﬂncn

3 2
m_m

13.1

13.1

13.2
13.2

13.2

13.3

1 4 PROTEGER A
VIDA MARINHA

14.2

14.2

Produgao e Consumo Sustentaveis

Deposigao de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) em aterro (%)

Proporc¢ao de residuos urbanos preparados para reutilizagao e reciclagem (%) INE
Proporcéo de residuos urbanos recolhidos seletivamente (%) INE
Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/hab.) INE

Acao Climatica

Proporgao de superficie das areas classificadas (%)

Area edificada na Zona Costeira - 500 m (%) DGT

Pacto dos Autarcas (vertente - adaptagao) Pacto dos
autarcas

Emissdo de gases de efeito estufa (kt COReq) APA

Consumo de combustivel automével por habitante (tep / hab.) INE

Pacto dos Autarcas (vertente - mitigagéo) Pacto dos
autarcas

Associados das organizages ndo governamentais de ambiente por 1000 habitantes (n.°) INE

Proteger a Vida Marinha

Plastico recolhido (t) por 10.000 habitantes INE
Proporgao de alojamentos servidos por tratamento de aguas residuais (%) INE
Proporcdo de aguas balneares costeiras e de transi¢do/estuarinas com qualidade "Excelente” ou "Boa" (%) INE
Proporcdo de aguas balneares costeiras e de transicdo/estuarinas com qualidade "Ma" (%) INE
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1 PROTEGER A

VIDA TERRESTRE

15.1

15.2

15.2

15.2

15.3

15.3

15.3

15.5

15.8

15.a

15.b

Proteger a Vida Terrestre

Proporgao de massas de agua com bom estado / potencial ecolégico (%)
Proporgao de superficie das areas classificadas (%)

Taxa de superficie florestal ardida (%)

Sapadores florestais por 10 km2 de area florestal (n°)

Area com aptidao integrada para sobreiro e azinheira, ocupada por sistemas agroflorestais de sobreiro e
azinheira (%)

Territérios artificializados per capita (m2/hab.)
Proporgao da superficie agricola candidata a apoios para medidas de conservagédo do solo (%)

Solos de elevado valor pedolégico e ecoldgico com usos néo artificializados (%)

Proporcgao de espacos naturais no Solo Rustico (%)

Proporcéo de florestas de eucalipto por unidade territorial (%)

Despesas dos municipios em protecdo da biodiversidade e paisagem por habitante (€/hab.)

Proporgao de florestas de eucalipto em area de floresta (%)
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INE

INE

DGT,
UL-ISA

INE

IFAP

DGT,
UL-ISA

DGT/
CRUS,
DGT
DGT

INE

DGT




1 PAZ JUSTIGA
E INSTITUICOES
EFICAZES

z Paz, Justica e Instituigcoes Eficazes

Crimes contra as pessoas por 10 000 habitantes

Diregao-Geral da Politica de

Justica

16.1 Crimes contra o patriménio por 10 000 habitantes INE
Diregao-Geral da Politica de
Justica

16.1 Crimes contra a vida em sociedade por 10 000 habitantes INE
Direcdo-Geral da Politica de
Justica

16.2 Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos por 1000 habitantes (n°) INE

16.3 Crimes contra o Estado por 10 000 habitantes INE
Direcao-Geral da Politica de
Justica

16.6 indice de Transparéncia Municipal Associagao Integridade e
Transparéncia

16.6 Récio divida / receita do municipio (%) INE

16.7 Taxa de abstencéao nas eleiges autarquicas (%) INE

16.7 Proporgao de mulheres eleitas para as Camaras Municipais nas eleigbes autarquicas Comissao Nacional de Elei-

(presidentes de camara e vereadoras) (%) ¢oes (CNE)

16.7 Participagao dos cidadados proporcionada pela Camara Municipal na internet GAVEA - Observatério da
Sociedade da Informagao

16.7 Taxa de abstencao nas eleigdes para a Assembleia da Republica (%) INE

16.b Disparidade entre sexos no ganho médio mensal da populagao empregada por conta de INE

outrem (%)
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PARCERIAS PARA
A IMPLEMENTAGAO
DOS OBJETIVOS

&

Meta
171
17.1
17.1
17.1
17.6

17.8

Parcerias para a Implementagao dos Objetivos

Nome

Divida das camaras municipais por habitante (€/hab.)

Receitas das camaras municipais por habitante (€/hab.)

Relagdo entre receitas e despesas das camaras municipais (%)
Proporgao dos impostos no total de receitas das camaras municipais (%)
Acessos a Internet de banda larga em local fixo por 100 habitantes (n.°)

Nudmero médio de alunas/os por computador com ligagéo a Internet matriculadas/os no
ensino nido superior (n°)
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