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Introducao

Com o mote “Pensar o Futuro, Agir no Presente em Contextos Transfronteiricos”, as Sessoes
Prospetivas da ODSlocal - Plataforma Municipal dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tém
como objetivo principal aumentar a capacidade de reflexdo estratégica de acordo com um padrao de
desenvolvimento sustentavel e inovador, capaz de resgatar equilibrios locais, estimulando sinergias e aptidoes
replicaveis noutros municipios e regioes com caracteristicas semelhantes. Este ciclo de sessdes incide nas
sub-regioes geograficas abrangidas pelo Programa PROMOVE, desenvolvido pela Fundacdo “la Caixa” em
parceria com a Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT).

A Sessao Prospetiva do Baixo Guadiana

No dia 26 de marco de 2026 decorreu, na
Biblioteca Municipal de Castro Marim, a sétima
Sessao Prospetiva da Plataforma ODSlocal, com
a colaboracao da Camara Municipal de Castro
Marim, abrangendo 3 municipios: Alcoutim,
Castro Marim e Vila Real de Santo Antonio.

A sessdo contou com a participacao de diversos
atores do Baixo Guadiana, incluindo
representantes de municipios e entidades com
intervencao neste territério que integra a AMAL
— Comunidade Intermunicipal do Algarve.

Para além de uma primeira parte expositiva, constituiu-se um féorum de discussiao com mesas de debate e
reflexdo, nas quais participaram diversos representantes e membros do poder politico e executivo (nacional,
regional, sub-regional e local), institui¢coes educativas, empresarios e representantes de grupos empresariais e de
fundacGes, e diversas organizacoes da sociedade civil (associagdoes, ONG, IPSS).

A primeira parte (manha) contou com trés painéis:

O Painel de Abertura, sob uma perspetiva introdutoria, iniciou a sessao com intervencoes de Filomena Sintra
(Presidente da Camara Municipal de Castro Marim), Paulo Paulino (Presidente da Camara Municipal de
Alcoutim) e Patricia Jerénimo (Vice-Presidente da Camara Municipal de Vila Real de Santo Ant6nio).

O Painel I — Desafios e Oportunidades no Baixo Guadiana esteve centrado na exposicao do diagndstico
ODSlocal, apresentado por Luisa Schmidt (Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa), destacando
sobretudo as dimensoes sociais e ambientais.

O Painel II — Pensar o Futuro, agir no Presente, dedicado a uma reflexao sobre as perspetivas futuras,
caminhos e orientacgdes estratégicas para o Baixo Guadiana, assinalando as suas forcas, desafios e oportunidades,
contou com a participacdo de quatro oradores convidados: Vania Serrao de Sousa (Pro-Reitora para as Ciéncias
da Sustentabilidade da Universidade do Algarve), Joaquim Branddao Pires (Primeiro Secretario da Comunidade
Intermunicipal do Algarve — AMAL), Pedro Prista (Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa) e Jodo
Guerreiro (Universidade do Algarve).

A segunda parte (tarde) foi dedicada a realizacdo de um workshop participativo — Foruns de Discussao
sobre o Baixo Guadiana — onde os participantes e representantes das diversas entidades integraram quatro
mesas de debate e reflexdo. Num ambiente de didlogo, foram discutidas ideias, apontando caminhos no ambito da
Agenda 2030 e fortalecendo a capacidade de resposta aos atuais e futuros desafios do Baixo Guadiana.
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Diagnoéstico ODSlocal do Baixo Guadiana

A avaliacdo de desempenho dos municipios em relacao aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estd dependente quer do conjunto de indicadores integrados na Plataforma ODSlocal associados a cada ODS,
quer da medicao da distancia verificada entre os valores-base dos indicadores (de 2015) e os respetivos
valores-meta estipulados para 2030. Estes valores sao expressos em percentagem, indicando o progresso atual dos
municipios perante o horizonte de 2030.
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O desempenho médio dos municipios do Baixo Guadiana é de 50% (primeiro trimestre de 2026), indicando um
percurso que importa acelerar e aprofundar para assegurar o cumprimento da Agenda 2030. Discriminando o
respetivo desempenho por cada um dos 17 (Figura 1), salientam-se, com melhores resultados, o ODS 4 — Educacao
de Qualidade (69%), 0 ODS 6 — Agua Potdvel e Saneamento (67%), o ODS 1 — Erradicar a Pobreza (62%) e o ODS
17 — Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos (61%).

No que diz respeito a adesao a Plataforma ODSlocal (Figura 2), os trés municipios que integram o Baixo Guadiana
sdo subscritores da modalidade de licenca avancada, usufruindo dos servicos e ferramentas disponibilizados pela
Plataforma.
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Para além da monitorizacao continua de Indicadores de Referéncia municipais, abrangendo a totalidade do territério
nacional (continente e ilhas), a Plataforma ODSlocal contempla ainda o registo georreferenciado de iniciativas que
contribuem para a implementacao da Agenda 2030: Projetos locais e Boas Praticas Municipais.

Promotores: Camaras Municipais
“as Mapeamento: Técnicos Municipais registados no Portal ODSlocal

Ambito Geografico: Localizacio especifica ou abrangendo todo o municipio

Promotores: Entidades coletivas exceto municipios
Mapeamento: Formulério aberto, mediante cumprimento de requisitos

Ambito Geografico: Localizacio exata e georreferenciavel

Até a data da recolha de informacao, 10 de marco de 2026, encontravam-se mapeadas no portal, 155 Boas Préaticas
Municipais e 11 Projetos locais no Baixo Guadiana.

Figura 3 — Contributo das Boas Praticas municipais
para os ODS no Baixo Guadiana
(margo de 2026)

Avaliando o contributo das iniciativas mapeadas
para os ODS nos municipios do Baixo Guadiana,
verifica-se que os ODS mais beneficiados pelo conjunto
de Boas Praticas sao o ODS 11 — C(Cidades e
Comunidades Sustentduveis, o ODS 17 — Parcerias para
a Implementacdo dos Objetivos e o ODS 10 — Reduzir
as Desigualdades e (Figura 3).

Figura 4 — Contributo dos Projetos locais
para os ODS no Baixo Guadiana

(margo de 2026) PROJETOS

Por outro lado, quanto aos Projetos locais registados,
os cinco ODS mais beneficiados sao os ODS 6 -
Educacdo de Qualidade, ODS 17 — Parcerias para a
Implementacao dos Objetivos, ODS 1 — Erradicar a
Pobreza, ODS 2 — Erradicar a Fome e o ODS 11 —
Cidades e Comunidades Sustentaveis (Figura 4).
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Paineéis de Peritos

Na reflexao conjunta promovida no Painel IT — Pensar o Futuro, agir no Presente, os oradores convidados
marcaram a manha com reflex6es e contributos importantes para a Sessao Prospetiva do Baixo Guadiana.

Vania Serrao de Sousa (Pré-Reitora para as Ciéncias da Sustentabilidade da
Universidade do Algarve) realcou o grande valor natural e paisagistico deste
territorio, onde sobressai a Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo
Anténio, mas também toda a margem do rio Guadiana e “a parte mais interior, onde existem
areas com grande valor ecolégico, como, por exemplo, a Ribeira da Foupana”. Realgou ainda
as parcerias entre ciéncia e sociedade, com elevado potencial para reforcar a conservacao
da natureza, a qualidade de vida e o desenvolvimento local.

Neste ambito, destacou projetos de investigagcdo interventivos da Universidade do Algarve que conjugam a
inovacao com a valorizacao do patriménio natural e cultural, em particular nos territorios abrangidos
pela reserva natural e suas salinas tradicionais. Entre os objetivos dos projetos em execucdo, referiu
valéncias como a sensibilizacdo e mobilizacdo das comunidades locais, o restauro de ecossistemas e conservacao de
espécies ameacadas, e o desenvolvimento de biotecnologia, como por exemplo na valorizacao dos microrganismos
das salinas.

Na sua opinido, “a conservacao da natureza deve continuar a ser o ponto central” e, para reforcar a escala e
estabilidade dos projetos, considera necessario assegurar financiamento a médio e longo prazo, assim como
garantir a articulacao institucional, sem a qual os projetos se tornam experiéncias isoladas, desperdicando-se
parte do progresso atingido. Uma articulacao institucional que devera ser participativa e mobilizadora, de forma
a “envolver autarquias, entidades publicas, empresas, associacoes de desenvolvimento local, associacoes de
conservacdo da natureza, comunidades locais e o sistema cientifico”.

Seguiu-se Joaquim Brandao Pires (Comunidade Intermunicipal do Algarve — AMAL), que
destacou uma preocupacgdo central: “existe um défice de investimento piiblico neste
territério e um certo abandono por parte da administracao central’. A transferéncia de
competéncias e responsabilidades de financiamento para as autarquias locais, outrora
provenientes do nivel central da administracdo publica, nem sempre é acompanhada pelos
recursos e capacidades necessarios para lhes permitir responder de forma equilibrada e eficaz.
Consequentemente, assiste-se a um agravamento das desigualdades entre municipios,
pois “nem todos tém capacidade para substituir esse investimento”, gerando défices que nao siao colmatados pela
administracio central.

Por outro lado, o orador considera que esta fragilidade também se expressa num défice de planeamento
estratégico, em que “cada vez mais reagimos aos problemas em vez de os antecipar”. Assim, para além de
defender a revisao do modelo de descentralizacao em vigor, o orador considera essencial “voltar a uma logica de
planeamento estratégico, especialmente num contexto de alteracoes climaticas”. Para tal, sera necessario
incorporar os riscos climaticos em cenarios futuros, para nao s6 assegurar a mitigacdo e a adaptacao
climatica, mas também desenvolver medidas que visem uma prosperidade que seja sustentivel. Neste ambito,
destacou a importancia de instrumentos que orientam as politicas publicas, como os planos de acao climatica
municipais e estratégias regionais, como o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve, “fundamental
para reduzir perdas de agua e modernizar infraestruturas”, e o Plano Intermunicipal de Adaptacao as
Alteracoes Climaticas do Algarve, sob revisio.

Salientou que o planeamento estratégico devera integrar o elevado potencial dos territorios raianos,
valorizando as suas ligac¢Ges sociais, culturais e ambientais com Espanha, assim como a sua potencial centralidade
em atividades econdmicas de escala ibérica.
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Pedro Prista (Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa) trouxe uma reflexao
critica sobre o turismo, enquanto um setor que se posiciona “simultaneamente como uma
evidéncia e um problema pouco questionado”. Ao explicitar este paradoxo, salientou a
importancia de distinguir o turismo enquanto potencial para um desenvolvimento
equilibrado, valorizando o territério e as comunidades locais, do turismo massificado que
promove modelos de consumo insustentaveis, responsavel por intensificar a pressao sobre os
recursos e as populacoes residentes.

Salientou ainda como problemas a ter em conta, tanto o desequilibrio entre os centros de decisiao e os
territorios, que dificulta a governanca local e a participagao ativa das suas comunidades locais, como o défice de
pensamento critico e de capacitacao civica para fazer face aos padroes de consumo insustentaveis que sao
amplificados por uma “forte influéncia do marketing, da publicidade e das redes sociais, sobretudo sobre os
jovens”. Como tal, Pedro Prista defende uma mudanca de paradigma apontando um conjunto de medidas
urgentes: pensar o turismo de forma critica, envolver as comunidades locais nas decis6es, promover
uma cidadania ativa e informada, integrar politicas culturais no debate sobre sustentabilidade e
trabalhar com as escolas e jovens. Em suma, para o orador, “o turismo pode ser parte da solucdo, mas apenas
se for profundamente repensado”, sendo essencial identificar boas praticas e desenvolver politicas pablicas
participativas neste setor.

Joao Guerreiro (Universidade do Algarve) partilhou uma reflexao sobre o

desenvolvimento local, caracterizado por ciclos “muitas vezes associados a disponibilidade
de financiamento comunitario”, alternando-se fases de dinamizacao (com financiamento) e de
quebra (quando esse financiamento termina), o que se repercute na descontinuidade e
instabilidade dos progressos atingidos.

Perante este quadro, considera essencial reforcar a cooperacao ao nivel intermunicipal
e interinstitucional, de forma a fomentar um desenvolvimento que seja sustentado e sustentavel, sublinhando
também o papel da sociedade civil e das associacoes de desenvolvimento local empenhados em projetos e
iniciativas diversificadas, desde a valorizacdo do patrimoénio natural e cultural a promocao de recursos endogenos,
incluindo a recuperacao de saberes tradicionais e a construcao com materiais locais, bem como a publicacao de guias
turisticos e de interpretacao dos valores naturais e culturais.

Para Jo3ao Guerreiro, as estratégias politicas deverdo estabelecer parcerias duradouras que visem o
reconhecimento e a divulgacao destas boas praticas e que potenciem a estabilidade dos seus recursos
(financeiros e materiais), de forma a promover uma continuidade dinamica do desenvolvimento local. Como “os
problemas ndo respeitam limites administrativos”, o orador salienta que s3o necessarias “solucoes
intermunicipais” e transfronteiricas, implicando também a partilha de potencialidades e forcas comuns que
importa valorizar e desenvolver.




Foruns de Discussao

Numa reflexdo conjunta sobre o presente e o futuro do Baixo
Guadiana, os participantes, representando diversas entidades,
identificaram problemas e procuraram definir caminhos
para um desenvolvimento mais sustentavel, mobilizando as
suas experiéncias e conhecimentos, bem como a informacio exposta
nos painéis de peritos.

Temas abordados nas mesas de
debate e reflexao

Nesta troca de impressoes e opinioes, os moderadores das mesas,
mediante um guido temadatico pré-estabelecido, mas flexivel,
convidaram depois os participantes a posicionaram-se em diagramas

+ Demografia e fatores de despovoamento
« Impactos das alteracoes climéaticas na regiao
+ Energias renovaveis

tematicos que resultam na representacao grafica do conjunto de - Areas classificadas e/ou protegidas
respostas. Com base nesses diagramas, apresentamos uma anélise « Comunicacfo e transicdo digital
sintética dos resultados relativos a temas como o despovoamento, os * Cultura e patriménio histérico
impactos das alteracoes climaticas, a priorizacao dos * Cooperagao transfronteiri¢ca com Espanha
o« . . L, Ly « Principais forcas e fraquezas, ameacas e

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a analise SWOT pais forg 1q ameac

. . oportunidades do Baixo Guadiana (SWOT)
do Baixo Guadiana. .

ODS adotados como prioritarios

Demografia e fatores de despovoamento

Na reflexdo promovida sobre os principais fatores responsaveis pela perda demografica que ocorre neste territdrio,
os participantes identificaram e votaram nos que consideram mais relevantes (Figura 5).

Os participantes das quatro mesas de discussao sublinharam as caréncias do Baixo Guadiana no que diz respeito aos
servicos e infraestruturas, a falta de oportunidades no mercado laboral e um débil planeamento e
governanca territorial. Nesta reflexdo, destacou-se que a caréncia de uma visao estratégica se repercute na falta
de investimentos publicos e incentivos que poderao atrair e reter a populagao. Seguidamente, foi destacada a crise no
mercado de habitacao, fortemente afetado pela sazonalidade, cujos custos elevados sdo incompativeis com os
rendimentos da maioria da populagio residente no Baixo Guadiana. Com igual peso, os participantes referiram ainda
a desvalorizacao do interior que gera um estigma social, com impacto na autoestima das comunidades.
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Elencados os principais fatores de despovoamento, como se podem atrair e fixar residentes e jovens neste territorio?
Os participantes convergem na ideia de que atrair e fixar jovens e jovens casais depende, acima de tudo, de garantir
condicoes basicas de vida, com destaque para o emprego e a habitacao. A falta de oportunidades profissionais
¢ apontada como um dos principais entraves, levando muitos a sair para estudar e a nao regressar porque “ndo
encontram trabalho nas suas dreas”. Ao mesmo tempo, o acesso a habitacdo é descrito como critico, sendo hoje
quase “impossivel comprar ou alugar uma casa”, o que exige politicas mais eficazes, desde a reabilitacao de
imoveis devolutos até incentivos ao arrendamento acessivel e a fixacao de residentes permanentes.
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Outro eixo central é a necessidade de reforcar servicos essenciais, tornando o territorio mais atrativo no dia a
dia. Os participantes sublinham essencial “facilitar a vida” as familias, através de melhores respostas na satude,
educacao e apoio social, bem como uma mobilidade mais eficiente. A insuficiéncia de transportes ptblicos
adequados — quer ao nivel das ligacoes, quer da frequéncia — é apontada como um obstaculo significativo,
dificultando a conciliacdo entre a vida profissional e familiar. Em contrapartida, os intervenientes defendem a
valorizacao dos ativos do territorio, como a natureza, a tranquilidade e o potencial para o turismo
sustentavel e as novas formas de trabalho, incluindo o remoto.

Para inverter o despovoamento, defendem-se incentivos ao investimento, apoio ao empreendedorismo
local e uma verdadeira “discriminacao positiva” para territorios de baixa densidade. Ao mesmo
tempo, é necessario mudar perce¢oes e combater a ideia de inferioridade associada ao interior, mostrando que
estes territorios podem oferecer qualidade de vida e oportunidades reais — pois, sem condi¢oes concretas, “as
pessoas pensam mil vezes antes de regressar ou ir para estes territorios”.

Os intervenientes consideram também de forma clara que a comunicacio e a transicao digital devem ser uma
prioridade, tanto pelas oportunidades que criam, destacando o potencial do teletrabalho e das novas
tecnologias, referindo que “cada vez ha mais trabalhos que podem ser feitos a distancia”, o que pode ajudar a
fixar populacido e a dinamizar territérios mais periféricos. Por outro, sublinham que persistem “falhas
ainda a colmatar” e “zonas de sombra” na cobertura de internet e rede movel, o que limita a atratividade do
territorio e evidencia a necessidade urgente de reforco das infraestruturas digitais. Ao mesmo tempo, a transicao
digital é vista nao apenas como uma questdo tecnolégica, mas como parte de uma estratégia de
desenvolvimento territorial mais ampla, capaz de melhorar a comunicacao e valorizar recursos locais.

Impactos das Alteracoes Ciimaticas no Baixo Guadiana

Entre os principais impactos das alteracbes climaticas (Figura 6), os participantes destacaram sobretudo a
desertificacao e erosao dos solos e a escassez hidrica no Baixo Guadiana. Seguem-se, ainda com grande
expressao nas respostas, a perda de biodiversidade, as dificuldades na agricultura e os incéndios
florestais. Seguidamente, foram assinalados os impactos na satde e dos fenomenos extremos nas
infraestruturas, assim como a subida do nivel do mar. Por fim, os participantes elencaram, em particular, os
impactos especificos das ondas de calor e frio e os sentimentos de inseguranca associados a imprevisibilidade
dos impactos das alteragoes climéticas.
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Por sua vez, os intervenientes sublinham que a adaptacido as alteracoes climaticas exige respostas
imediatas, sobretudo face ao aumento das temperaturas e aos seus impactos na saide. Destacam a necessidade de
melhorar o conforto térmico nas habitacoes e cidades, combinando solucoes tecnolégicas com solucdes
naturais: reforco do isolamento, uso de climatizacdo quando necessario e, sobretudo, maior arborizacao e
criacido de sombras — sublinhando que “chegamos a ter diferencas de 5° a sombra de uma arvore”.
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Os participantes destacaram também a importancia de um melhor planeamento urbano, evitando erros que
agravem os riscos climaticos, defendendo-se a criacao de “refitgios climaticos” que assegurem a habitabilidade do
territorio em periodos de calor extremo.

Outro eixo considerado critico é a “ma gestao da agua” e a falta de adaptacao dos modelos agricolas as
especificidades climaticas e ecologicas do territério, gerando-se um consenso quanto a necessidade de reduzir
desperdicios, reutilizar aguas residuais e investir em sistemas de rega mais eficientes. Os participantes advogam
ainda uma mudanca estrutural na agricultura, através do abandono de culturas intensivas em agua e a
valorizacao de praticas mais resilientes, como a agricultura de sequeiro e modelos agroecolégicos. A
par disso, sublinha-se a necessidade de maior consciéncia e mobilizacao coletiva, ja que o consumo excessivo
resulta muitas vezes da “invisibilidade” dos recursos, exigindo mais educacao ambiental e maior responsabilidade
no uso da agua. Defendem ainda uma gestao mais sustentavel dos solos e das florestas, incluindo a
diversificacao de espécies.

Energias renovaveis

Solicitou-se aos participantes que avaliassem o estado atual das energias renovaveis no Baixo Guadiana e potenciais
caminhos futuros. Desde logo, foi consensual uma avaliacao desfavoravel a abordagem vigente no territorio,
manifestando-se simultaneamente um claro reconhecimento de que a transicao energética € necessaria, desde
que associada ao autoconsumo e a solucdes descentralizadas. De facto, as grandes centrais solares e
edlicas concentram a maioria das criticas, consideradas responsaveis pela “descaracterizacdo do
territorio”, muitas vezes sem retorno local — “ndo ha dividendos, ndo ha compensacoes para quem la vive”.
Em particular, foi apontada a falta de planeamento e de participacao publica na implementagao de grandes centrais
solares instaladas em zonas do interior, com decis6es percecionadas como avulsas e pouco integradas,
dominadas por uma logica “econdémica e financeira” que nem sempre respeita o valor ambiental.

Neste sentido, os participantes consensualizaram a necessidade de uma abordagem mais equilibrada e integrada.
Defendem melhor planeamento, maior participacao e exigéncia no licenciamento e estudos de
impacto rigorosos, bem como a articulacio entre energia, ordenamento do territorio e outros setores. Uma das
ideias mais destacadas é a de privilegiar areas urbanizadas e edificadas — “ha tantas superficies ja
impermeabilizadas onde se podem colocar painéis solares”, como edificios residenciais, infraestruturas publicas e
areas de estacionamento — e evitar a ocupaciao de zonas sensiveis. Ao mesmo tempo, sublinha-se a
importancia de reduzir consumos e aumentar a eficiéncia energética, bem como garantir beneficios
concretos para as populacoes locais.

Neste contexto, as comunidades energéticas surgem como um dos caminhos mais promissores, associadas a
uma logica de producao e consumo local, mais justa e participada. Sdo vistas como uma alternativa ao
modelo centralizado, permitindo maior proximidade as populacoes e partilha de beneficios. Em sintese, a transicao
energética deve avancar, mas “de forma equilibrada”, garantindo que nao compromete o territério nem
aprofunda desigualdades, e que se traduz efetivamente em valor para a regido e para quem nela vive.

Areas Classificadas

E qual a importancia atribuida pelos participantes as areas classificadas e/ou protegidas do Baixo Guadiana, e o seu
papel estratégico no futuro deste territério? Os participantes convergem na ideia de que as areas classificadas e
protegidas sao fundamentais para o desenvolvimento sustentavel do Baixo Guadiana, nao apenas pela
conservacao da biodiversidade, mas também pelo seu valor econémico, cultural e identitario. Sdo vistas como
“polos ancora dos territorios”, capazes de sustentar atividades tradicionais — como as salinas e a agricultura
extensiva — ou o turismo de natureza, atraindo visitantes e investimento. Ao mesmo tempo, sublinha-se que o seu
valor vai além dos limites formais, ja que “o valor natural desta zona nao se resume apenas as areas
classificadas”, devendo o territério ser entendido como um sistema ecolégico continuo.

Contudo, hé criticas consistentes ao estado atual da gestao destas areas. Aponta-se a falta de meios, fiscalizacao
e articulacao institucional, resumida na ideia de que “a lei existe, mas ndo é aplicada com eficacia”, bem como
uma excessiva burocratizacao que limita a agdo no terreno sem trazer vantagens comparativas.
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Além disso, sublinha-se que continua por concretizar o passo decisivo de traduzir a conservacao em valor
economico efetivo: “nao basta classificar”, sendo necessario estruturar todo o processo e integra-lo em dinamicas
de mercado, através de instrumentos como a remuneracao dos servicos de ecossistema ou os mecanismos
associados ao mercado de carbono.

Como caminhos futuros, os intervenientes defendem uma abordagem mais integrada e participativa, com
melhor planeamento, maior envolvimento das comunidades e valorizacao dos produtos e servicos associados
a natureza. Por outro lado, foi sublinhado que “o turismo nao pode ser a devassa do territéorio”, devendo
ser estruturado e alinhado com os valores ambientais. Neste contexto, foi também destacada a importancia da
educacao ambiental para aumentar o conhecimento e a aceitacao social — explicando, por exemplo, porque € que
nao se pode construir em determinadas areas. Em sintese, o desafio passa por transformar estas areas em
motores de desenvolvimento sustentavel, conciliando protecao, valorizacio econdomica e
apropriacao social do patrimoénio natural.

Patrimonio historico e cultural

No conjunto das mesas de discussao, os intervenientes convergem na ideia de que o patrimoénio cultural e historico é
um elemento central da identidade local e um recurso estratégico para o desenvolvimento do
territorio. E entendido como uma base de afirmacdo coletiva e de diferenciacio territorial, com forte
capacidade de gerar valor econémico e social quando devidamente mobilizado, sobretudo quando associada a
iniciativas locais que reforcam a autenticidade e a identidade territorial.

Segundo os participantes, o patriménio cultural deve ser também entendido de forma ampla, integrando nao
apenas os elementos materiais, mas também os saberes e praticas tradicionais. Para mobilizar o seu potencial, sera
necessario um melhor planeamento estratégico que fomente dinamicas culturais duradouras
promotoras do desenvolvimento local. Isso implica apostar em iniciativas sobretudo a escala local e com
autenticidade, pois cria experiéncias valorizadas pelos visitantes e refor¢a o sentimento de pertenca. Ao mesmo
tempo, destaca-se a necessidade de refletir criticamente sobre os modelos de turismo e
desenvolvimento, para que o patriménio funcione nao apenas como recurso de preservagao, mas como motor
vivo de coesao social, valorizacao territorial e sustentabilidade econémica.

Cooperacao transfronteirica

Quanto a cooperacao transfronteirica, qual é o seu potencial estratégico para o Baixo Guadiana e o que falta fazer
neste dominio? Os intervenientes s3o unanimes em considerar que a cooperacao transfronteirica com Espanha tem
um elevado potencial estratégico neste territorio. A proximidade é vista como uma vantagem estrutural que
permite integrar mercados e recursos, com impacto direto em setores como o comércio, a restauracao e a
agricultura. Como referem, o “poder de compra ali ao lado” reforca a capacidade de atracao de investimento,
visitantes e atividades econ6micas, beneficiando também da complementaridade de infraestruturas.

Ao mesmo tempo, destaca-se que a cooperacao ja gera efeitos positivos concretos na vida das populacoes
e na economia local, desde a circulacao de consumidores espanhois até a reducao de sazonalidades e a criacao de
um territério mais integrado. Exemplos como o rio Guadiana, que “vendemos como um destino tinico”, ilustram o
potencial de construcao de uma identidade partilhada e de valorizacao conjunta de recursos, incluindo
mobilidade, redes ciclaveis e outras infraestruturas comuns. No entanto, os intervenientes sublinham que este
potencial ainda esta longe de ser plenamente concretizado, com muitos projetos e intencoes a permanecerem
“no papel”, o que limita o impacto efetivo no quotidiano das pessoas.

A cooperacao em areas como saude, educaciao, emprego e transportes enfrenta ainda constrangimentos
significativos, sendo necessario “transformar essa vontade em acdo coordenada” para ultrapassar diferencas
regulamentares. Para além disso, é apontada a importancia de reforcar a dimensao cultural e relacional da
cooperacao, combatendo a “patologia cultural de exclusao” e promovendo maior conhecimento
mutuo. S6 com uma abordagem mais integrada — institucional, econémica e cultural — seré possivel transformar a
cooperacao transfronteirica num verdadeiro motor de desenvolvimento sustentavel para a sub-regiao.




ODS Prioritarios no Baixo Guadiana

Solicitou-se também aos participantes que elegessem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel cuja acao
considerassem prioritaria para o Baixo Guadiana (Figura 7).
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Os cinco ODS destacados como prioritarios foram o ODS 13 — Ac¢ao Climatica, o ODS 12 — Producdo e Consumo
Sustentdveis, o ODS 15 — Proteger a Vida Terrestre, o ODS 8 — Trabalho Digno e Crescimento Econémico e o
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentdveis.

Se compararmos estas escolhas com os resultados dos Indicadores de Referéncia da Plataforma ODSlocal
apresentados no Diagnostico ODSlocal do Baixo Guadiana, salientam-se algumas tendéncias dominantes.

Em primeira instancia, a priorizacao atribuida pelos participantes espelha a avaliacao de um conjunto de indicadores
ODSlocal cujo desempenho se revela aquém das metas para 2030 no Baixo Guadiana; nomeadamente, no que diz
respeito aos ODS 12 — Producdo e Consumo Sustentdveis (25%), ODS 13 — Acdo Climatica (38%), ODS 15 —
Proteger a Vida Terrestre (45%), ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis (45%) e ODS 8 — Trabalho Digno
e Crescimento Econémico (46%).

Foi também identificada uma concordancia no sentido inverso, pois os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
com melhor desempenho na Plataforma ODSlocal nao se situam entre os mais priorizados. Em particular, verifica-se
este padrao no ODS 4 — Educacao de Qualidade (69%), no ODS 17 — Parcerias para a Implementacao dos
Objetivos (61%) e no ODS 5 — Igualdade de Género (55%).

No entanto, os participantes também priorizaram ODS que, segundo o Diagnoéstico da Plataforma ODSlocal, nao se
destacam como tendo um desempenho negativo.

Neste sentido, ambicionam aprofundar o desempenho e resiliéncia da gestao de agua e a protecao dos ecossistemas
subaquaticos, expressa na priorizacio atribuidas aos ODS 6 — Agua Potdvel e Saneamento (67%) e ODS 14 —
Proteger a Vida Marinha (53%), assim como a qualidade de vida das populagoes, particularmente no que diz
respeito ao ODS 1 — Erradicar a Pobreza (62%).
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Forcas e Fraquezas, Ameacas e Oportunidades do Baixo Guadiana

Perspetivando caminhos futuros, realizou-se uma analise SWOT, tendo sido solicitado aos participantes que
debatessem e elegessem os principais fatores de génese enddgena (Forcas e Fraquezas) e exdgena (Oportunidades e
Ameacas), tendo em vista o desenvolvimento sustentavel no Baixo Guadiana.
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Entre os fatores endégenos, as forcas mais destacadas e em evidéncia referem-se a singularidade do
patriménio natural, cultural e historico do Baixo Guadiana, tal como a qualidade ambiental e as
caracteristicas geoambientais deste territorio que conjuga o rio Guadiana com o litoral e o interior algarvio.
Com menor expressao sucede-se a salicultura tradicional e a resiliéncia e coesdo social, e por ultimo, a
seguranca vivenciada pelas comunidades do Baixo Guadiana, as parcerias firmadas com territérios
europeus de caracteristicas semelhantes (Espanha e sul de Franca), assim como o contributo da ODIANA —
Associagdo para o Desenvolvimento do Baixo Guadiana para a valorizacao deste territorio.

No sentido oposto, entre as fraquezas, surge destacada a crise da habitaciao decorrente do aumento dos precos do
mercado imobilidrio e sua crescente inacessibilidade para uma parte significativa da populacio, agravada pela
auséncia de respostas politicas eficazes. Por outro lado, a fragilidade civica e identitaria é também identificada
como uma fraqueza, definida pelos participantes como a desvalorizacdo das comunidades locais e a diminuicao da
sua intervencdo civica. Estes fatores sdo ainda agravados pela precariedade laboral vivenciada neste
territério, assente num perfil economico pouco diversificado com escassas oportunidades de emprego,
dependente sobretudo do turismo, que, na opinido dos participantes, gera pouco valor acrescentado para as
comunidades locais.

A auséncia de uma visao estratégica nas politicas locais e regionais é apontada como uma fragilidade estrutural,
refletindo-se na escassez de medidas eficazes, na fraca articulacao institucional e na insuficiéncia de investimento
publico. De acordo com os intervenientes, este contexto, aliado aos fenémenos de despovoamento e
envelhecimento demografico, alimenta um ciclo de reforco mutuo: por um lado, estas caréncias
desincentivam a retencdo e atracdo de populacdo; por outro, a perda de residentes dificulta a revitalizacao dos
territorios e a reivindicacao de melhores condicoes. Com igual peso como fraquezas deste territorio, foi sublinhada a
escassez de agua e a desertificacao e erosao dos solos que afeta principalmente o interior do Baixo
Guadiana. Por dltimo, foram ainda apontadas as fragilidades ecologicas derivadas de pressdes humanas e da
caréncia de fiscalizacdo ambiental efetiva, assim como fragilidades sociais que perduram, tais como focos de pobreza
e baixos niveis de escolaridade da populacao.
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Entre os fatores exogenos, sobressaem as oportunidades derivadas do turismo de natureza, da transicao
digital do territorio e da governanca territorial inovadora potenciada pela Eurocidade do Guadiana,
através da cooperacio intermunicipal, interinstitucional e transfronteirica. Neste sentido, foi realcada a
importancia de fomentar a valorizacao do patrimoénio natural, historico e cultural, sendo igualmente necessaria uma
visao estratégica mobilizadora que vise a prosperidade, a autoestima e o reconhecimento das varias forcas deste
territorio. Segundo os participantes, estas orientagoes deverdao alavancar a revitalizacido da economia
circundante ao rio Guadiana, o que requer a mobilizacido de financiamento nacional e europeu para medidas
que incentivem o desenvolvimento de boas condicoes laborais e setores com valor acrescentado para o territorio e
suas comunidades. Por fim, referiram-se oportunidades derivadas do fortalecimento das parcerias e de abordagens
participativas para o desenvolvimento sustentavel, assim como a concretizacio de incentivos para a boa gestao e
protecao ambiental do territério, com beneficios para o bem-estar comunitario e qualidade ambiental.

Em contraponto as oportunidades, ao elencarem as ameacas, os participantes priorizaram impactos transversais
(socioecondmicos, ambientais e culturais) que advém das alteracoes climaticas e da massificacao do turismo.
Salientou-se ainda o desordenamento do territdrio e as mas praticas ambientais (agricultura intensiva,

grandes centrais solares e potencial exploracao mineira), com impactos negativos no territorio e na qualidade de vida
das comunidades locais. Em igual medida, foram identificadas ameacas de cariz politico. Por um lado, foi referida a
centralizacio de politicas em detrimento das necessidades locais e do Baixo Guadiana - uma
centralizacdo que ocorre sobretudo a nivel nacional, mas também a nivel regional. Por ultimo, os participantes
consideram, enquanto ameaca, a tendéncia de aculturacido e perda identitaria experienciada pelas
comunidades locais, fruto da massificacao turistica comum em quase todo o territério do Algarve.




Do conjunto de contributos e reflexdes da Sessao Prospetiva sublinham-se, por fim, algumas notas para o futuro.

O Baixo Guadiana é reconhecido pelo seu grande valor natural e paisagistico — um territorio diverso que
integra a Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e a margem do Rio Guadiana, zonas huimidas e
ecossistemas fluviais com relevincia internacional, assim como a elevada biodiversidade dos
ecossistemas florestais no seu interior. E consensual que o patriménio natural e as areas naturais
classificadas constituem um ativo central para o desenvolvimento sustentavel deste territorio,
combinando conservacdo da natureza, incentivo as atividades tradicionais, inovacdo cientifica e reforco da
identidade coletiva, contribuindo para a qualidade de vida e o bem-estar comunitario. No entanto, segundo os
participantes, este potencial permanece em grande parte por concretizar, sendo essencial assegurar uma boa
gestao dos valores naturais e uma fiscalizacio eficaz que impeca a sua degradacdo, bem como
desenvolver instrumentos capazes de traduzir os servicos dos ecossistemas em valor concreto para o
territorio e promover a articulacao entre as instituicoes e as comunidades.

Quanto ao patrimonio historico e cultural, é igualmente reconhecido como um recurso estratégico, capaz de
reforcar a identidade local e gerar dindmicas econémicas e sociais sustentaveis. Para tal, é necessaria
uma abordagem integrada e participativa das politicas culturais, educativas e de sustentabilidade,
assente na articulacao entre preservacao, capacitacao e valorizacao territorial. Neste contexto,
destacou-se a importancia de promover iniciativas intergeracionais auténticas e enraizadas no territorio, capazes
de estimular uma cidadania ativa, fortalecer os lagcos comunitérios e gerar valor de ‘marca’ duradouro.

No contexto das dinamicas entre cultura e desenvolvimento econdmico territorial, desenvolveu-se ainda uma
reflexao critica sobre o turismo, considerada uma atividade estruturante que, no entanto, acarreta
riscos associados a sua massificacdo, como o consumo insustentavel, a degradacdo ambiental e as
fragilidades que acarreta no mercado laboral e habitacional. Neste contexto, defendeu-se que o turismo pode
assumir um papel relevante no desenvolvimento sustentavel, desde que seja objeto de uma reconfiguracao
estrutural, assente num maior envolvimento das comunidades locais nos processos de decisao e
definicdo estratégica, e articulado com politicas culturais e educativas, de modo a potenciar beneficios
efetivos para as comunidades locais.

Neste dominio, sobressai o papel da sociedade civil, particularmente as associacoes de desenvolvimento local
e a relacao entre ciéncia e sociedade, de onde tém resultado multiplas iniciativas inovadoras nos
dominios cultural, ambiental e territorial. Persistem, contudo, desafios estruturais que advém de
descontinuidades e desarticulacio entre projetos inovadores, o que resulta muitas vezes na fragilidade dos
progressos alcancados.

No plano da governacao e do planeamento, foi sublinhado quer um défice estrutural de investimento
puablico, quer dificuldades inerentes ao processo de transferéncia de responsabilidades para os
municipios dada a disparidade de recursos e de capacidade de resposta. Neste sentido, foi reforcada a
importancia de “voltar a uma légica de planeamento estratégico”, capaz de antecipar riscos e estruturar
respostas de longo prazo para o territorio. Foram também salientadas oportunidades estratégicas inerentes a
estes trés municipios no ambito da cooperacdo intermunicipal e transfronteirica. Para a plena
concretizacdo deste potencial motor de desenvolvimento sustentavel, serd necessario evoluir para uma
cooperacdo mais estruturada, continua e integrada, sendo fundamental wultrapassar barreiras
administrativas, garantir articulacao institucional e mecanismos estaveis de financiamento.

Debateram-se ainda eixos de acao prioritaria para o Baixo Guadiana. Em primeiro lugar, no combate ao
despovoamento no territdrio, que implica garantir condicoes bésicas de vida, com destaque para o acesso a
emprego qualificado e a habitacao, identificados como fatores criticos para atrair e fixar jovens e familias. A
par disso, a melhoria dos servicos essenciais (saude, educacao, apoio social) e da mobilidade através do
reforco da oferta de transportes publicos, do aumento da frequéncia e da melhoria das ligacdes intraterritoriais,
contribui para reforcar a atratividade do territério. Este desafio exige, sobretudo, uma resposta estrutural
integrada que seja capaz de mobilizar investimento, apoiar o empreendedorismo e desencadear uma
efetiva valorizacao dos ativos locais.




Em complemento, é necessaria uma estratégia de comunicacao efetiva que fortaleca a atratividade do Baixo
Guadiana, assim como o bem-estar e o sentido de pertenca comunitaria, contrariando o ‘estigma do interior’
em algumas zonas. Neste contexto, é salientada a importancia do reforco da transicao digital como um vetor
estratégico complementar, com potencial para dinamizar o territorio através do teletrabalho.

Ja no dominio da adaptacao as alteracoes climaticas, destaca-se a urgéncia de respostas integradas que
combinem soluc¢oes tecnolégicas e baseadas na natureza, com enfoque no conforto térmico (incluindo a
arborizacdo urbana e reftigios climéaticos), a par da gestio eficiente da agua e a transformacao dos
modelos agricolas, adotando praticas mais resilientes e sustentaveis. Estas mudancas implicam também uma
maior consciéncia coletiva e um reforco da governanca participativa no planeamento territorial e na definicao de
politicas publicas. Quanto a transicao energética, é reconhecida a importancia estratégica do reforco da
eficiéncia energética e da utilizacdo de fontes renovaveis, mas é sublinhada a necessidade de corrigir
desequilibrios no modelo atual baseado sobretudo na instalacio de grandes centrais fotovoltaicas. Em
alternativa, foi proposta uma abordagem assente em solucdes descentralizadas com beneficios concretos
para as populacoes locais, destacando-se o potencial das comunidades energéticas como modelo mais
justo e participativo.

Globalmente, o futuro do territério dependera da capacidade de articular diferentes dimensoes —
demografica, econ6mica, ambiental, cultural e institucional — numa visao estratégica coerente,
capaz de transformar desafios em oportunidades e assegurar um desenvolvimento equilibrado,
inclusivo e sustentavel.
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Plataforma Municipal dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A ODSlocal - Plataforma Municipal dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel € uma iniciativa que visa mobilizar os
municipios e outras entidades relevantes para a concretizacdo, ao nivel local, da Agenda 2030 das Nacgdes Unidas.
Integra agdes de capacitagdo local e um portal online dinamico que permite visualizar e acompanhar os progressos e
contributos de cada municipio em relagdo aos ODS.
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Envolve decisores politicos e técnicos municipais
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A Plataforma ODSlocal assenta numa parceria entre quatro entidades especializadas em sustentabilidade:

. CN ADS Coordena o Projeto ODSlocal e contribui para a constituicao de parcerias e

DS Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel RICIECE0 pUbllca da Plataforma ODSlocal.

ebserva OBSERVA Cpordena os [ndicadores Qe Referfancia, a di\!ulgagéo dq Plataforma. para
u publicos diversificados, a dinamizagdo de Sessdes Prospetivas em territorios
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Observatério de Ambiente, Territério e Sociedade do ICS-ULisboa fronteirigos e co-coordena os Laboratorios Dinamicos.
m MARE M ARE Atua na éreal ga_ Governanga e LiEerapia, com a co-coordenag'ép dos
N VA Laboratérios Dinamicos e a coordenagdo a escala local dos Laboratorios de
E¥E%e  Centro de Ciéncias do Mar e do Ambiente Sustentabilidade e da exposic¢ao itinerante “ODS em Movimento”.
2a d a t Responsavel pela concegéo e desenvolvimento do Portal ODSlocal; indicadores
@C p baseados em Sistemas de Observacao da Terra, infografias, interoperabilidade
2adap Servigos de Adaptag&o Climatica entre portais e apoio aos municipios.

Saiba mais sobre a adesao em https://odslocal.pt/como-aderir

Visite-nos _ Contacte-nos
www.odslocal.pt info@odslocal.pt
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